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1. Bevezetés

Jelentésiink a 2010-es ,A menedékkérdk hozziférése az orszdg teriiletéhez és a
menedékjogi eljardshoz a Magyar Koztdrsasigban” programban (Hatdrmegfigyeld
Program) szerzett tapasztalatok osszegzése.

A Hatdrmegfigyel 8 Program —akordbbi évekhez hasonléan—2010-ben isa Magyar
Helsinki Bizottsdg (Bizottsdg), a Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksiga (Hatdrdrség),
illetve annak jogutédja, az Orszdgos Rendér-f8kapitdnysdg (Renddrség) és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossdg Regionalis Képviselete (UNHCR) kozott 2006. decem-
ber 28-dn kotott hdromoldalt megallapodds (Haromoldalt Megallapodds) alapjin
zajlott.

Az egyedi hatdrmegfigyeld ldtogatdsokrol késziilt beszdmoldkat alapul véve,
jelentésiink osszefoglalja a 2010-ben a Hdromoldald Megéllapoddsban részt vevd
felek 4ltal kozosen lebonyolitott eseményeket és tevékenységeket; tovdbbd elemzi,
hogy miként valsultak meg a 2008-2009-es beszdmoldban a felek 4ltal kozdsen
elfogadott ajinldsok. A jelentés nem tér ki a hatdrmegfigyelés mddszertandnak, a kiil-
foldi dllampolgdrok jogainak, illetve a felkeresett renddrségi objektumok bemutatd-
sdra mivel ezeket a program els6 évérdl késziilt, 2007-es jelentés részletesen tirgyalta.’

A Hiéromoldald Megéllapoddssal osszhangban a felek 2010 folyamdn t5bb
alkalommal taldlkoztak a Megdllapodds V. fejezetének 1. bekezdése alapjén létreho-
zott Munkacsoport iilésein abbdl a célbdl, hogy értékeljék a program sordn szerzett
tapasztalatokat.

A felek tovédbbra is kiemelkedd fontossdgot tulajdonitanak a Megdllapodds ald-
irdsakor Eurépaban mintaértékiinek tekintett hdromoldald egyiittmikodés rend-

szerének, csak gy, mint a gyakorlati kérdések kozos értékelésének és a szakmai

1 A 2007-es jelentés elérhetd: htep://helsinki.webdialog.hu/dokumentum/Border_Monitoring_Report_2007_
HUN_FINAL.pdf
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munkakapcsolatok fenntartdsinak. Ez, véleményiik szerint, nem csak a Megdllapoddst
végrehajté felek kozotti egyticemikodést segiti el8, de kulcsa a hatékony informdcié-
cserének és pozitiv hatdssal van a résztvevd felek tevékenységére is.

A hatdrmegfigyel§ programban megvalésulé egylittmiikodésre a szakemberek
Eurépa-szerte példaéreéki gyakorlatként tekintenek, pozitiv hatdsait t6bb nemzet-
kozi megbeszélésen kiemelték. A 2006. decemberi aldirds 6ta Eurdpa tobb orszé-
gdban is ez a Megdllapodds szolgdl a hatdrmegfigyelés terén a civil szervezetek és a
hatésdg kozotti egyiittmiikddés szabdlyozdsinak alapjaul. Hasonlé megéllapoddsok
sziilettek 2007-ben Szlovikidban, 2008-ban Szlovénidban és Roménidban, 2009-ben
Lengyelorszdgban és 2010-ben Bulgiridban.

A jelen, 2010-es jelentés kovetkeztetéseit és ajanldsait a Magyar Helsinki Bizottsdg
és az UNHCR készitette. A jelentés késébb kiegésziilt a Renddrség megjegyzéseivel,
ezek is szerves részei a beszdmold kovetkeztetéseinek.

A kordbbi évek gyakorlatinak megfeleléen a Rendérség kiegészitései a jelen-
tésben vastagitott, dolt betiitipussal szerepelnek.



Il. A hatarmegfigyelo program

I.1. Az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz valé
hozzaféréshez kapcsolddo tevékenységek végrehajtasa

A Héromoldalt Megdllapodds értelmében a Bizottsdg megbizott tigyvédei hirom
hatdrszakaszon végeztek megfigyelést Magyarorszdgon: az ukrdn—magyar és a szerb—
magyar hatdrszakaszon, valamint a Budapesti Nemzetkozi Repiilétéren.

Altaldnossdgban megéllapithaté, hogy a hatdritkel6helyeken és hatdrrendészeti
kirendeltségeken szolgdlatot teljesitd rend6rok a Bizottsig megfigyelSivel az elvard-
soknak megfelel6en, kielégitéen mikodtek egyiict. Az UNHCR és a Bizottsdg dltal
az orszdgba érkezé menekiiltek szdmdra készitett tobbnyelvii tdjékoztaték rendsze-
resen elérhetdek voltak az informdcids dllvinyokon. A Bizottsdg szerz8dote tigy-
védeinek elérhetdségei szintén megtaldlhatdak voltak itt, azokat jél lithaté helyen
kiftiggesztették minden elééllitdsra szolgdlé létesitményben, és az interjuk készitésére
kijelslt helyiségek eléterében is.

Fontos hozzdtenni, hogy a Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksdga (Hatdrérség) és
a Bizottsig mar 2002-ben egyiittm{ikodési megillapoddst irtak ald, melynek koszon-
het8en a két szervezet kdzott szoros munkakapesolat alakult ki. A 2002-es megdlla-
podds értelmében a Bizottsdg dltal megbizott tigyvédek meghigyelést végezhetnek, és
jogi segitséget nydjthatnak az idegenrendészeti fogddkban (amelyeket 2007. jalius 1.
6ta ,,6rzote szalldsoknak” neveznek).

I.2. A hatarmegfigyelés médszertana

A Héromoldalt Megallapodds értelmében — mint ahogy azt kordbban emlitettitk
— az UNHCR megbizdsibdl a szerb—magyar és az ukrdn—magyar hatdrszakaszon,
valamint a Budapesti Nemzetkozi Repiilétéren a Magyar Helsinki Bizottsdg ldtja el
a hatdrmegfigyelést.
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A Bizottsdg hdrom tigyvéddel szerzddote, hogy tetszéleges napszakban havi két
ldtogatist tegyenek a hatdrszakaszokon. A megfigyeldk feladata volt azon hatdrsza-
kaszok megfigyelése, ahol a Renddrség kiilfoldiek eldéllitdsdra, illetve fogvatartdsira
szolgalé 1étesitményei taldlhatdak, tovabbd a Renddrség idegenrendészeti és a mene-
dékkérsk kérelmére meginditott menekiiltiigyi eljérdsokkal kapcsolatos statisztikdi-
nak elemzése.

A Renddrség nem menekiiltiigyi hatosdg, sem folyamatban lévd, sem lezdrt
menekiiltiigyi eljdrdsokkal kapcsolatban nem vezet statisztikdt. Statisztikai
adatokkal csak a rendérségnél menedékjog irdnti kérelemre irdnyuld szdndé-
kot kinyilvdnité személyekrdl rendelkezik, amelyet a monitorok rendelkezésére
bocsdt.

A Bizottsdg a ldtogatdsokrdl a tervezett idépont elétt két nappal értesitette az
UNHCR-t és a Renddrséget, megjelolve a ldtogatds pontos helyszinét és idépontjit.
Szémos alkalommal tolmdcs jelenlétére is sziikség volt; ezekben az esetekben a tol-
mdcs szdmdra is sziikséges volt az eseti litogatdsi engedély beszerzése.

A megfigyelést végzd tigyvédeknek — a Haromoldala Megallapodds értelmében
— lehetdségiik volt arra is, hogy a jogszertitlen belépés vagy tartdzkodds miatt Ori-
zetbe vett személyekkel beszélgessenek, interjat készitsenek. Erre az illegdlis migr-
ci6 sajdtossdgai kovetkeztében rendszeresen csak a budapesti repiilétéren keriilhetett
sor, mivel a zoldhatdron rendszerint éjszaka érkeznek a potencidlis menedékkérdk,
az tigyvédek éjszaka pedig nem végeztek megfigyeléseket. A megfigyel8k, az adat-
védelmi torvénnyel* 6sszhangban, betekinthettek a mdr visszakiildote személyek
hivatalos, anonimizalt aktdiba is.

A Hiromoldald Megéllapodds értelmében a Helsinki Bizottsdg és meghigyeldi
beléphettek a Renddrség osszes, kiilfoldiek eléallitdsdra illetve fogvatartdsira szolgald
létesitményébe és beszélhettek a fogvatartottakkal. A megfigyelést végzd tigyvédek
bemutatkoztak és tdjékoztattdk a kiilfoldieket litogatdsuk céljardl, hangstlyozva,
hogy nem a hivatalosan eljiré hatésig képviseletében vannak jelen, a kiilfoldiekkel
folytatott beszélgetés teljesen dnkéntes, igy azt jogukban 4ll visszautasitani.

A Meggéllapodds értelmében, a Renddrség biztositja, hogy a meghgyelés részt-
vevdi el6re meghatdrozott témakorben és dllampolgdrsigti személyek esetében bete-
kinthessenek az eljards ald vont kiilfldiek iratanyagdnak fénymadsolatdba akkor is, ha

a kiilfoldi mdr nincs az orszdgban. Ezekben az esetekben az érintett iratok mésolatait

2 1992. évi LXIIL torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvénossdgdrol
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a megfigyel8k, a hatdlyos adatvédelmi rendelkezéseknek eleget téve, anonimizélva
kaptdk kézhez. Ez a rendelkezés jelentsen megnovelte a Bizottsdg szimdra megis-
merhetd aktak korée.

Ugyan a kordbban fogvatartott kiilfoldiek iratai a hatdrrendészeti kirendeltsé-
gektdl a Renddrség teriileti igazgatdsdgainak irattdrdba keriiltek, a Hédromoldala
Megéllapodis értelmében a Bizottsdg a megfigyeld ldtogatds bejelentésekor jelezheti,
hogy mely kiilfoldiek anonimizalt irataiba kivan betekinteni a ldtogatds helyszinén.

A Bizottsdg megfigyel6i minden egyes ldtogatdsrol jelentést készitenek a Helsinki
Bizottsdg szdmdra, melyet a Bizottsdg a ldtogatdst kovetd 15 napon beliil megkiild a
Renddrségnek, illetve az UNHCR-nek. A Héromoldald Megéllapodds tagjai minden

egyes jelentéshez megjegyzéseket, észrevételeket és javaslatokat flizhetnek.






I1l. Az orszag teriletéhez valo
hozzaférés és a menedékjogi
eljaras jogszabalyi
kornyezete

lI.1.  Altalanos jogszabalyi kérnyezet

A Magyar Koztdrsasdg a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé
28. napjén elfogadott egyezmény (a tovédbbiakban Genfi Egyezmény), valamint
a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi janudr hé 31. napjdn létrejott
jegyz8konyv (a tovdbbiakban 1967. évi Jegyz8konyv) részes dllamaként koteles az ezen
nemzetkozi jogi dokumentumokban foglaltakat tiszteletben tartani és alkalmazni. A
hazai jogszabdlyok koziil legfontosabbként az Alkotmdny 65. §-dnak (1) bekezdése
értelmében a Magyar Koztdrsasig menedékjogot nyujt azoknak, akiket hazdjukban
a Genfi Egyezményben felsorolt okok miatt tildéznek, illetve akiknek az iildozéstsl
val6 félelme megalapozott.

A nemzetkézi védelemre szorul6 személyek, menedékkérsk védelmének elsédle-
ges feltétele, hogy beléphessenck a védelmet nydjté orszdg teriiletére, és bekeriiljenek
a menekiiltiigyi eljdrdsba. Azok vonatkozdséban, akikrdl bebizonyosodik, hogy nem
szorulnak nemzetkozi védelemre, fenndll a Rendérség térvényi kotelezettsége, hogy
az érintetteket visszairdnyitsa abba az orszdgba, ahovd a harmadik orszdgbeli dllam-
polgdrok beutazdsirdl és tartézkoddsardl sz6lo 2007. évi II. torvény (Harmev.) 40.
§-dnak (1) bekezdése alapjdn visszakiildhetdek, illetve foganatositsa az idegenrendé-
szeti hatdsdg vagy a birdsdg dltal elrendelt kiutasitdsuk végrehajtdsdt. A Rendérségnek
az intézkedések végrehajtisa sordn természetesen tekintetbe kell vennie a szdrmazdsi
orszdgban eléfordulé sérelmes bandsmodba valé visszakiildés tilalmdra vonatkozé, a
torvény 51. §-dban és az 52. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezéseket is.
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A visszakiildésre és a menedékjogi eljardshoz valé hozziférésre vonatkozé dlta-
ldnos jogszabdlyi kornyezet tekintetében sziikséges kiemelni egy lényeges kiilonbsé-
get. Azoknak a kiilfoldieknek a jogi helyzetére, akik bar menedékkérelmi szdndékkal
érkeznek, de kérelmiiket a menekiiltiigyi hatésdgnak még nem nyujtottdk be, nem
vonatkozik a menedékkérdkre vonatkozé — nagy részletességgel kidolgozott — garan-
cidlis jellegli szabélyozds. Esetiikben a Schengeni hatdrellendrzési kédex alkalmaz-
hatd, amely alapjén a hatdrérizeti szervek a kiilfoldi beléptetését megtagadhatjdk és
visszairdnyitdsit elrendelhetik.

Rendorségi eljdrdsban az iigyfél az eljdrds barmely szakaszdban kinyilvdnit-
hatja menedékjog irdnti kérelemre irdnyuld szdndékdt, és a tovibbi eljdrds ennek
megfeleléen folytatédik. Visszairdnyitdsi eljdrdsban a Rendérség a személyt nem
irdnyitja vissza, vagy a visszairdnyitdst nem hajtja végre.

A visszairdnyitési eljdrds ald vont kilfoldiek jogi helyzetével kapcsolatban a
Harmtv. igen szlikszavian sz6l. A torvény minddssze arrdl rendelkezik, hogy a vissza-
irdnyitds végrehajtdsdnak érdekében a visszairdnyitott kiilfoldinek a hatdrtertilet vagy
a repiiltér arra kijelolt helyén kell tartézkodnia. A hatésig koteles a visszairdnyitott
személyek elhelyezésére szolgdld létesitményben az alapvetd elldtdsokat (szdllds, napi
hdromszori étkezés, személyes hasznélati tdrgyak) biztositani.

A visszairdnyitdsi eljdrdssal kapesolatos dltaldnos jogi szabdilyozds részleteird] a hatdr-
megfigyeld program elsd évérdl késziilt, A menedékkérdk hozzdférése az orszdg teriiletéhez
és a menedeékjogi eljdrdshoz a Magyar Koztdrsasdgban cimi jelentésben olvashatnalk’.

Annak ellenére, hogy a bevdndorldsi és menekiiltiigyi jogszabdlyi valtozdsok
behatébb elemzése a hatdrmegfigyel$ tevékenységiinknek nem tdrgya, fontos hang-
sulyozni, hogy a magyar bevindorldsi és menekiiltiigyi szabédlyozds 2010-ben lénye-
ges valtozdsokon esett dt.

A menekiiltiigyi és bevdndorldsi joganyag legfontosabb véltozdsai a kovetkezdk:

« A menedékjogrol sz0l6 torvény (tovdbbiakban Met.) 55. §-a (3) bekezdésé-
nek eltorlésével a menedékkérdk fogvatartdsa mar nem csak az elézetes vizs-
gélati szakaszra terjedhet ki, hanem a menekiiltiigyi eljérds teljes idStarta-

mdra;

+ Az idegenrendészeti 6rizet maximdlis idétartama 12 hénapra emelkedett?;

3 A menedékkérdk hozziférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljirdshoz a Magyar Kéztdrsasigban —
Jelentés a hatdrmegfigyel8 program elsé évérdl (2009). heep://helsinki.hu/dokumentum/Border_Monitoring
Report_2007_HUN_FINAL.pdf

4 Harmtv. 54. § (5) bekezdés
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+ Az idegenrendészeti drizet alkalmazdsénak kore is szélesebb lett: a kiskort
gyermekekkel érkezd csalddokkal szemben, amennyiben mds, enyhébb kény-
szeritd intézkedésekkel nem érhetd el a fogvatartds célja, végsd esetben akar

30 napos drizet is elrendelhetd’s

« A 2010-es jogszabdly-modositds eredményeképpen lényegesen megvéltozott
a magyar menekiiltiigyi eljrds szerkezete: megjelent a nyilvanvaléan alapta-

lan menedékjogi kérelem fogalma a menedékjogrdl szol6 torvényben;

+  Amennyiben a jogerds hatdsdgi vagy birésigi dontés szerint a menedékkérd
esetében nem 4ll fenn a visszakiildés tilalma (non-refoulement), a kiutasitds
végrehajtdsira nincs halaszté hatdlya semmilyen tovdbbi menedékkére-

lemnek;

« A menedékkérelmet, mint nyilvdnvaléan megalapozatlant elutasitjak,
amennyiben a kérelmezd, méltanyolhaté ok nélkiil, bdr arra lehet8sége volt,
elmulasztotta kordbban benytjtani kérelmét. A médositott Met. garanciélis
szabdlyként azonban dtiilteti az Eurépai Unié Eljardsi Irdnyelve® 8. cikkét,
amely szerint kizdrolag a fenti ok alapjin nem lehet elutasitani a menedék-
kérelmet.

Ill.2. A magyar menekiiltiigyi eljaras rovid attekintése

Az els6fokt menedékjogi eljdrds két szakaszbol dll: az elézetes vizsgdlati és részletes
vizsgdlati (érdemi) szakaszbdl.

A menedékjogi eljards meginditdsakor a menedékkérelem benytjtisinak nin-
csenek formai kovetelményei sem annak formdjdt, helyét vagy idejét illetden: érvé-
nyesen megteheté mind irott, mind szébeli formdban, barmilyen nyelven, birmely
kozigazgatdsi szerv el6tt. Noha ez leggyakrabban a Renddrség vagy a Bevdndorldsi és
Allampolgérségi Hivatal (BAH) elétt torténik, a menedékkérelem ugyanugy benydjt-
hat6 példdul egy biintetés-végrehajtdsi intézetben is. Amennyiben a kérelmezd kérel-
mét nem az illetékes hatsdgndl nyujtja be, annak a benyujtds tényérdl jegyz8konyvet

kell felvennie a kérelmet pedig koteles haladéktalanul faxon tovébbitani az illetékes

5 Harmtv. 56. § (3) bekezdés

6 ATandcs 2005/85/EK Irdnyelve a menekiiltstdtusz megaddsdra és visszavondsdra vonatkozé tagdllami eljardsok
minimumszabdlyairél

13



A menedékkérok hozzaférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz a Magyar Koztarsasagban (2010)

hatésdg, a BAH felé. Ezt kovetéen a BAH meginditja az eljarast és a menedékkérd
anyanyelvén vagy mds olyan nyelven, melyet a menedékkérd megért, tdjékoztatdst
ad szdmdra az eljdrds sordn a kérelmezdt megilletd jogokrdl és a rd vonatkozé kote-
lességekrdl. A Bizottsdg tapasztalata szerint a formai kdvetelmények hidnya (pl. irds-
beliség) és az esetenként stlyos kommunikdciés nehézségek gyakran eredményeznek
olyan helyzetet, amikor az eljré rendérok nem ,halljak meg” és igy nem rogzitik
a menedékkérelmet. Ez pedig a potencidlis menedékkérelmez8k kozott a sérelmes
bdndsmdédba valé visszakiildés tilalmdnak (non-refoulement elvének) megsértéséhez
vezethet. (Konkrét esetekkel a jelentés VI. fejezetének 1. pontjdban foglalkozunk.)

A kiutasitds elrendelése elétt a Rendérség minden esetben megkeresi a BAH ille-
tékes menekiiltiigyi hatdsdgdt a non-refoulement kovetelmény fenndlldsinak vizs-
gélata céljabol, melyhez mellékeli a meghallgatdsi jegyz8konyvet. A Renddrség tdjé-
koztatdsa szerint a kiutasitdst nem rendeli el olyan orszdgba, ahovd a személy a BAH
véleménye szerint nem utasithaté ki.

Az elzetes vizsgdlati szakasz elsédleges célja annak megallapitdsa, hogy a mene-
dékkérd részesiilt-e mar mds eurdpai unids orszdgban nemzetkdzi védelemben, illetve
—amennyiben az EURODAC taldlata megerdsiti, hogy a menedékkérd a Dublini I1.
rendelet” hatdlya ald tartozik — hogy melyik tagorszdg felelés a menedékkérelem elbi-
raldsaére. Az el8zetes vizsgélati szakasz idétartama nem haladhatja meg a 30 napot®.

Az érdemi eljards lefolytatdsira a Bevandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatalnak
(BAH) maximalisan két hénap 4ll rendelkezésére azt kévetéen, hogy a menedéklé-
relmet megkapta’. Az eljérdsnak ebben a szakaszdban a BAH megyvizsgélja, hogy a
menedékkérd jogosult-e a menekiiltkénti, oltalmazotti elismerésre vagy ha a vissza-
kiildés tilalma fenndll, befogadotti stdtuszra. Amennyiben azonban a kizdré klauzu-
lak, vagyis a Genfi Egyezmény 1.F cikk, valamint a Kvalifikdciés Irdnyelv 12. cikké-
nek alkalmazdsa merdil fel, a kérelmezdt ki kell zdrni a menekiilti vagy oltalmazotti

védelembdl.

7 A Tandcs 2003/343/EK rendelete egy harmadik orszdg dllampolgdra 4ltal a tagdllamok egyikében benyujtott

menedékjog irdnti kérelem megvizsgdldsdére felelds tagdllam meghatdrozdsira vonatkozd feltételek és eljardsi
szabélyok megdllapitdsardl

8  Met. § 47. (2) bekezdés
9  Met. § 56. (3) bekezdés

14



Az orszag teriiletéhez valo hozzaférés és a menedékjogi eljaras jogszabalyi kornyezete

I.3. A visszakiildés tilalmanak (non-refoulement)
és a Genfi Egyezmény 33. cikkének érvényesiilése

Az 1951-es Genfi Egyezmény 33. cikk (1) bekezdése dltaldnos alapelvként rogziti a

visszakiildés tilalmdt (non-refoulement):

~Egyetlen Szerzédé Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza (,refouler”) a menekiilter
azon orszdg teriiletének hatdrdra, ahol élete vagy szabadsdga faji, valldsi okokbdl,
nemszeti hovatartozdsa miatt, vagy abbél az okbdl van veszélyeztetve, hogy bizonyos
tdrsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall.”

A vonatkozé nemzetkézi jogi normdknak megfeleléen a Harmtv. 51 §-a felel
meg a non-refoulement elvének, és rendelkezik a visszairdnyitds, illetve a kiutasitds
végrehajtésanak tilalmarél. A Renddrség kételes a BAH-ot minden olyan esetben
megkeresni, ha kétség meriil fel a tekintetben, hogy a kiilfoldit kinzds, embertelen,
megaldzé bandsmdéd vagy biintetés' fenyegeti visszairdnyitdsa esetén.

Ahogy azonban azt a Bizottsig hatdrmegfigyeld tevékenységét elemzd kordbbi
jelentések'' mdr megallapitottdk, a visszairdnyitds az esetek tobbségében olyan
viszonylag gyorsan végrehajtott intézkedés, amelyet eljdrdsi sajitossigai miatt nem
el6z meg hosszabb, érdemi meghallgatds. Mind az UNHCR, mind a Magyar Helsinki
Bizottsdg tdmogatja azt az elképzelést, hogy egy ilyen meghallgatds keriiljon be a
magyar idegenrendészeti jogszabdlyokba, mert ezdltal a Rend8rség pontosabb infor-
mécidk birtokdba jutna arrdl, hogy a kiilf6ldi valéjaban miért hagyta el szdrmazdsi
orszdgit és igy az eljaré hatésigok a visszakiildés tilalmdt érdemben vizsgdlhatndk.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a menedékkérelmet csak abban az esetben tudja
benytjtani a kiilfoldi, ha a Rend8rség és a menedékkérd kozotti kommunikdcid lehe-
t6vé teszi az utdbbi szdmdra, hogy a Rendérséggel a lehetd legvildgosabban és legért-
het8bben kézolje a menedékkérelemre vonatkozé egyértelmi szandékd. Jelentésiink
VI. fejezetében konkrét eseteken keresztiil mutatjuk be a non-refoulement elvének

érvényesiilésével kapcsolatos gyakorlati kovetkeztetéseinket.

10 Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 3. cikke

11 A Genfi Egyezmény 33. cikkének végrehajtdsdval kapcsolatos tovdbbi részletek megtaldlhaték a hatdrmegfigyeld
programrol késziilt 2007-es és 2008-2009-es jelentésekben, amelyek az aldbbi oldalakon érhet8k el: A menedék-
kérdk hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdrishoz a Magyar Koztdrsasdgban (http://helsinki.hu/
dokumentum/Border_Monitoring_Report_2007_HUN_FINAL.pdf. Jelentés a hatdrmegfigyelé programrél,
heep://helsinki.hu/dokumentum/Hatatmegfigyelo-program-HU_final.pdf
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IV. A projekt soran megfigyelt
letesitmények bemutatasa

IV.1. A megdfigyelés helyszinei

A program végrehajtdsa sordn a Bizottsdg dltal megbizott hdrom tigyvéd a szerb—
magyar, az ukrdn—magyar hatdrszakaszon és a Budapesti Nemzetkozi RepiilStéren
végzett megfigyelést 2010-ben. Ez a fejezet roviden ismerteti a megfigyelt létesit-

ményeket.

IV.2. Megfigyelés a hataratkel6helyeken

Szerb—magyar hatdrszakasz — Kiskunhalasi Hatdr6r Igazgatésig és Idegen-

rendészeti Koézpont

A Helsinki Bizottsig megfigyeléje a kovetkezd helyszineket tekintette meg a
Hatdrmegfigyeld Program keretében: Bdcsalmds, Bicsbokod, Hercegszdntd, Kelebia
és a szegedi hatdrrendészeti kirendeltség, valamint az ezekhez tartozé hatdrdtkeld-
helyek (Tompa, Kelebia, Bdcsalmds, Riszke).

A szerb—magyar hatdrszakaszon a Rendérség és Hatdrérség 2008. janudr
01-jei integrdcidjdval megsziint a Kiskunhalasi Hatdrér Igazgatdsdg.
Feladatait a Bics—Kiskun és a Csongrdd Megyei Rendér-fokapitdnysdg vette
dt. Az Idegenrendészeti Kozpont Kiskunhalason a 2007. jilius 01-i jogsza-

balyviltozds kovetkeztében megsziint, és azéta érzott szdlldsként miikidik.

Bdcsalmds (Bdcsalmds Koziiti Hatdrdtkelohely), Bdcsbokod, Hercegszdnto
(Hercegszdnto Koziiti Hatdrdtkeléhely) és Kelebia Hatdrrendészeti Kiren-
deltség (Tompa Kozuti Hatdrdtkelohely, Kelebia Vasiti Hatdrdtkelohely)
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a Bdcs—Kiskun Megyei, Szeged Hatdrrendészeti Kirendeltség (Mérahalom
Kibhelyezett Szolgdlati Hely, Roszke Autépdlya Hatdrdtkeléhely, Tiszasziget
Hatdrdtkelohely) a Csongrdd Megyei Rendér-fokapitinysdg aldrendeltségé-
ben miikodik. A Magyar Helsinki Bizottsdg megfigyeldje az itt felsorolt hely-

szineket tekintette meg.

Altalénossaigban elmondhaté, hogy a Bizottsdg megbizott tigyvédje valamennyi
létesitményben megfelel§ koriilményeket tapasztalt. A tompai hatdrdtkel8helyen
azonban nincs el8dllité helyiség, itt minddssze egy ,biztonsigos drizet szdmdra
kialakitott helyiség” dll a Renddrség rendelkezésére. A kelebiai vasuti hatdrdt-
kelén is megfeleldek a fogvatartdsi koriilmények. A bacsalmdsi hatdratkelShe-
lyet kizdrélag magyar és szerb dllampolgérok vehetik igénybe a nappali 6rékban.
Részkén az M5-6s autdpélya befejezése 6ta megnovekedett hatdrforgalom elle-
nére egy darab négy székkel elldtott helyiség szolgdl elddllitoként. Ide azokat a
hatdrrél elédllitott személyeket helyezik, akiknek beléptetése ,problematikus”.

Osszességében elmondhaté, hogy az elallité helyiségek felszereltsége, tiszrasigi

dllapota megfeleld.

+  Ukridn-magyar hatdrszakasz — Nyirbdtori Hatdr6r Igazgat6sig és Idegen-
rendészeti Kézpont

A Bizottsdg megbizott tigyvédje az ukrdan—magyar hatdrszakaszon az alébbi hely-
szineket tekintette meg: Zdhony, Barabds, Beregsurdiny, Kolcse hatdrrendészeti
kirendeltségek valamint az ezekhez tartozéd hatdrdtkelShelyek (Zihony, Barabas,
Beregsurdny).

A Rendérség és Hatdrdrség 2008. janudr 1-jei integrdcidjdval megsziint a
Nyirbdtori Hatdrér Igazgatdsdg. Az ukrdn—magyar hatdrszakaszon felada-
tait a Szabolcs—Szatmdr—Bereg Megyei Renddr-fokapitinysdg vette dt. Az
Idegenrendészeti Kozpontok 2007. jilius 1-i megsziinése 6ta Nyirbdtorban
Orzott szdllds miikodik.

A térségben a schengeni csatlakozdst megel8z6en komoly feldjitdsokat végeztek
a Renddrség kirendeltségein, szimos helyen 4j el8dllité helyiségekkel, mosdéval,
meghallgatékkal rendelkezd teljesen 1j épiiletbe koltoztek. A fekhelyek, székek
és asztalok egységesen mindeniitt rogzitettek, a fiirddszobdk vanddlbiztosak. Az
UNHCR és a Bizottsdg dltal tobb nyelven készitett tdjékoztaté flizetek a legtobb
vizsgalt helyiségben megtaldlhat6ak voltak, a projekt idétartama alatt a Bizottsdg

18



A projekt soran megfigyelt Iétesitmények bemutatasa

munkatdrsai a Hdromoldald Megéllapodds értelmében tobbszor feltoltotték a

készleteket.

A Bizottsdg dltal rendelkezésiinkre bocsdtott sszefoglalo jelentések mind-
egyike tartalmaz a tdjékoztatd fiizetekkel kapcsolatos megjegyzést. A jelenté-

sek szerint nem csak a legtobb vizsgdlt helyiségben, hanem mindeniitt megta-
lilbatéak voltak.

IV.3. Budapesti Nemzetkézi Repiilétér

A Bizottsig megfigyeldje a hatirmegfigyelés keretében az aldbbi helyszineket tekintette
meg a Budapesti Nemzetkozi Reptilétéren: a 2B termindl épiiletében taldlhato hatdsdgi
dtszdllito helyiség;a repiildtér 2B termindlon a visszairdnyitott személyek tartdzkoddsi
helyéiil kijelolt helyiség (az Ggynevezett ,kis kozosségi szallds”). A Hdromoldalu
Megéllapodis alapjdn a monitorozdst végzd tigyvéd a Repiilétéri Rendér Igazgatdsdg
Idegenrendészeti Osztdlydn a visszairdnyitds hatdlya alatt all6 személyek aktdiba
tekintett be a relevdns adatvédelmi szabdlyok tiszteletben tartdsdval.
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V. A rendorok képzése

V.1. Szupervizio

A Magyar Helsinki Bizottsdg munkatdrsai kordbbi képzések sordn arra a
megdllapitdsra jutottak, hogy a kiilfoldiekkel dolgozé renddrok koziil sokakbdl
hidnyzik a menedékkérékkel és a migransokkal szembeni empdtia, rdjuk leginkdbb
nemzetbiztonsdgi veszélyforrdsként tekintenek, és ezért vonakodnak el8segiteni az
orszdg teriiletéhez val6 hozziférésiiket, illetve a menekiiltiigyi eljdrds meginditdsat.
Nyilvdnvaléva vélt tovdbbd az is, hogy ez a szemlélet sokkal komolyabb akadilyt
jelent a visszakiildés tilalmdnak érvényesitése sordn, mint az esetleges ismeret- vagy
informdcidhidny. A Bizottsdg igy a Cordelia Alapitvdnnyal'? egyiittm(ikodésben és
az Orszdgos Rendér-f8kapitdnysdg maradéktalan tdmogatdsival kezdeményezte
a rendértisztek pszicholégiai szupervizidjit azzal a céllal, hogy 4j néz8pontot
vigyen munkavégzésitkbe, a renddrok stresszkezelési médszereket ismerjenek meg
és elinduljon egy folyamat, melynek sordn idedlis esetben viltozik a renddrok
hozzd4lldsa.

Ebben a kontextusban a szupervizié a szakmai fejlédés egyik fontos eszkoze:
elmélyiti a szakmai kozegbe vald beilleszkedést, fejleszti az érintett egyén személyisé-
gét és kompetencidit. A kiilfoldiekkel dolgozé renddrok sok nehezen feldolgozhatd
tapasztalatot szereznek és egyes esetekben maguk is traumatizdletd valhatnak. A leg-
tobb esetben a rendérék nincsenek sem felkésziilve, sem készen arra, hogy megkiizd-
jenek ezekkel a pszichésen nagyon megterheld helyzetekkel. Ezért fontos szimukra a
rendszeres pszicholégiai timogatds és az olyan onsegité technikak elsajdtitdsa, melyek
révén empatikusabbd valhatnak és felkésziilhetnek e helyzetek megértésére és feldol-
gozdsdra. A rendszeres szupervizi6 a frusztricio, a szakmai kifdradds és kiégés megaka-

dilyozdsdnak egyik leghatékonyabb eszkoze.

12 Cordelia Alapitvdny a Szervezett Erészak Aldozataiért — www.cordelia.hu
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A szupervizié zért csoportokban tdrténik, egy vagy két hivatdsos szupervizor
részvételével. Mikdzben médszertani alapjdt az akeiv figyelem, a tdimogaté kérdés-
feltevés és a megértés képezi, nagyon nagy szerepet jdtszik a csoport tagjaitdl kapott
tdmogatds. A csapathoz tartozds legfontosabb jelentése ebben a kornyezetben az,
hogy a tagok szabadon fordulhatnak egymdshoz mind tdimogatdsért, mind kritikdért.
A csoport tovébbi funkcidja, hogy a tagok terheiket is megoszthatjédk egymdssal.
A szupervizids csoport élménye néveli a csoportkohézidt és a renddrség hierarchikus
viszonyrendszerén beliil javithatja a vezet8k és beosztottjaik kapcsolatit. A csoportos

szupervizi6 tehdt nem csak az egyénre, de a csoportra is elényds hatdssal van.

V.2. Elsé tapasztalatok és ajanlasok

A Cordelia Alapitviny 1996 6ta aktiv a pszicholégiai szupervizié teriiletén,
tartottak mar képzéseket a BAH menekiiltiigyi tigyintézéinek és szocidlis timogaté
személyzetének is (a békéscsabai, bicskei és debreceni befogadé kézpontokban).
A most bemutatand6 foglalkozdsok az UNHCR és a Bizottsdg kérésére 2010
februdrjdban kezdddtek a Repiilétéri Renddr Igazgatdsigon szolgdlatot teljesitd
renddrtisztek két csoportjdval. A csoportoknak 12—14 tagja volt és havonta egyszer
taldlkoztak. Az els§ taldlkozé alkalmdval a csoporttagok elvdrdsaikat és attit(idjeiket
egy-egy kérddiv segitségével fogalmaztak meg. A foglalkozdsok végeztével mindkée
kérddivet ujbdl kitoleoteék. Mindenki szdmdra tanulsdgos lesz kielemezni, hogy
teljestiltek-e az elvardsok és hogy a csoportmunka eredményeként megvéltoztak-e a
résztvevdk attittidjei.

A 120 perces foglalkozdsokat egy pszichidter és egy non-verbdlis terapeuta vezette.
Minden foglalkozds két részbél allt. Az elsd rész sordn a csoport a résztvevk dltal fel-
vetett eseteket, kérdéseket és problémdkat beszélték meg (szupervizi6). Ezt kovette a
non-verbdlis rész, melynek célja a relaxdcié és a stresszoldds volt. Az elsé hat hénap
elteltével a szupervizorok arrdl szamoltak be, hogy a résztvevd rendértisztekben kifej-
18dott az igény, hogy személyes kapcsolataikat kozelebbrdl is megvizsgéljdk és egyes
esetekben Ujraériékeljék. A csoporttagok kozotti kapcesolatok is szorosabbak lettek,
a csoporton beliil érezhetéen csokkent az egymdssal szembeni félelem és szoronggds.

A foglalkozdsok mindkét részének megvan a maga szerepe és stlya. Igen lénye-
ges, hogy az elsd 6ra sordn a renddrtiszteknek alkalmuk nyilik megosztani egymdssal
tapasztalataikat, hangot adhatnak problémdiknak és visszajelzést kaphatnak csoport-

juktdl és a szupervizoroktdl is. E megbeszélések sordn a szupervizorok érdekes valto-
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zést figyeltek meg a csoport értékrendjében: a részevevék elkezdeék értékelni azt, ha
valaki tett valamit tigyfelei érdekében. Nyitottabban reagdltak egymds tapasztalataira
és nem pusztdn passzivan, a szupervizor véleményére vartak. A foglalkozdsok mdaso-
dik fele konfliktuskezelési technikdkra, nehéz helyzetekben alkalmazhaté lazitdsi és
stresszkezelési mddszerekre tanitja meg a résztvevéket. A csoport tagjainak sokat
adott a képzésnek ez a része, arrdl szimoltak be, hogy a munkdjuk sordn felmeriild
problémis szitudciokban hasznositani tudtdk az elsajdtitott technikdkat.

Annak ellenére, hogy a csoport tagjai nem onkéntesen véllalkoztak a szupervizi-
6ra hanem feletteseik utasitdsdra, a képzés teljesiteni ldtszik kiildetését: képes tdmo-
gatdst adni a renddroknek, eldsegitve, hogy munkdjukat szakmailag magasabb szin-
ten végezzék. A csoport tagjai nagyra értékelték a foglalkozdsokat és azoknak aktiv
résztvevéi voltak.

E két csoport tapasztalatai alapjdn a Bizottsdg szimos ajdnldst fogalmazott meg a
képzések tovabbfejlesztésével és kiterjesztésével kapesolatban (pl. a szupervizié kiter-
jesztése a Renddrség tovdbbi, kiilfoldiekkel foglalkozé egységeire; a szupervizié gya-
korlatdnak bevezetése a térség mds orszdgaiban is; a foglalkozdsok részletes médszer-
tandnak publikdldsa), dm sajnos anyagi tdimogatds hidnydban a szuperviziéval 2010
utdn fel kellett hagyni.

A szupervizidban érintett renddri dllomdny visszajelzése a Rendérségen beliil
is igen pozitiv volt, dlldspontunk szerint is a Haromoldalii Munkacsoport kereté-
ben vizsgdlni kell az esetleges folytatds, illetve kiterjesztés lehetdségét.
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VI. A megfigyelés altalanos
megallapitasai

VI.1. A menedékhez valé jog tényleges gyakorlasa

A menedékhez valé jog gyakorldsira irdnyad$ szabalyként rogzitette a régi Met.
31. §-a, hogy a kérelmez8 széban vagy irdsban terjesztheti el§ menedékkérelmét.
A t6rvényi megfogalmazds tehdt nem pontositotta a menedékkérelem benyujtdsinak
minimdlis kévetelményeit, koriilményeit.

Kiilonbséget kell tenni a kozdti hatdrszakaszok és a Budapesti Nemzetkozi
Repiil8tér megfigyelése kozott. Mig ez eldbbieknél a meghigyelést végzd tigyvéd a
legtobb ldtogatds alkalmdval csak a Renddrség tigyirataiba tud betekinteni, a repii-
18téren a menedékkérdkkel személyesen is taldlkozhat, beszélgethet. 2010 sordn a
hdrom hatdrszakaszon osszesen 353 kiutasitott személy aktdjéba tekintettek be a
megfigyelést végzd tigyvédek, és 39 elddllitote kiilfoldivel beszélgettek a ldtogatdsok
alkalmdval.

A megfigyelést végzk jelentései alapjdn tobb olyan esetet is taldltunk, amikor a
lehetséges menedékkérdket a kétoldalt visszafogaddsi egyezmények alapjdn a szom-
szédos orszdgokba — Szerbidba és Ukrajndba — visszakiildeék. Az tigyiratok tantsiga
szerint 2010 novemberében hdrom kiséré nélkiili, szomédliai dllampolgarsigt kisko-
rat utasitottak ki Ukrajndba annak ellenére, hogy elmondték: a hazdjukban zajlé
hadbora el8l menekiiltek el, melyben t6bb csalddtagjuk is meghalt. Bér a ,menedék”
és a ,menekiilt” szavak beszimol6jukban valéban nem hangzottak el, dllispontunk
szerint mégis egyértelmi, hogy menedéket kerestek. Mindannyian elmondtdk, hogy
biztonsdgos helyet keresnek és tticéljukként még Debrecent is megnevezték. A hdbo-
ras térségekbdl kiséré nélkiil érkezd kiskortak nyilvdnvaléan kiilonosen sériilékeny
csoportot alkotnak, és ,meg nem hallott” kérelmiiket kovetd kiutasitdsuk komoly
aggodalomra ad okot.
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2010 novemberében az ukrdn—magyar hatdrszakaszon 3 f6, magit szomd-
liai dllampolgdrnak vallé személyt dllitottak eld. Ukrdn hatdsdgoknak torténd
dtaddsukra nem keriilt sor.

A meghallgatdisi jegyzékonyv szerint egyikiiket az embercsempész Debrecen-
ben a befogado dllomdshoz vitte, de elmonddsa szerint: ,A csempész azt mondta
nekem, hogy a menekiilt tiborhoz visznek engem. Amikor az autébdl kiszdll-
tunk a csempész rdmutatott egy épiiletre, hogy az a tibor menjek oda, ezt kove-
téen a csempész és a sofor elhajtottak. A mdsik szomdliaival itt taldlkoztam, a
tdbor mellett ezt kovetéen kb. harminc perc miilva megdllt mellettiink egy autd,
amelybe iilt a harmadik tarsunk akivel elfogtak minket. Azért nem mentiink be a
tdborba mert volt bennem egy olyan érzés hogy az nem menekiilt tdbor. A mdsik
sgomdliaival inkdbb beszdilltunk abba az autéba amelyben volt a harmadik szo-
madliai tdrsunk ez kb. egy nappal ezelétt volt.”

A személyek iigyében a BAH megdllapitotta a visszakiildés tilalmdt. Menedék-
jog irdnti kérelmet terjesztettek eld és az eljdré hatdsdg Bicskére szdllitotta dket.

Az el8z8 évekhez hasonléan, a visszakiildési tilalom vizsgédlatakor a BAH 2010-es
gyakorlata Ukrajna megitélésében tovébbra is ellentmondani ldtszik az UNHCR
2007-es dlldsfoglaldsinak'. A menedékkérk esetének egyedi vizsgdlata sordn a
hatésdgok kotelesek megvizsgalni, hogy abban az orszdgban, ahova vissza kivdnjdk
a kilfoldit kiildeni, nem fenyegeti-e az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 3. cikke
szerinti kinzds, embertelen vagy megaldz6 bindsmod vagy biintetés. Tovébbi vizsgd-
landé feltétel, hogy az dtvevd orszdgbdl ne kiildjék tovabb olyan teriiletre a kiilfsl-
dit, ahol élete, testi épsége, vagy szabadsdga lenne veszélyben, vagyis az dtvevd dllam
tartsa tiszteletben a non-refoulement elvét. Hangstlyozandé tovabbd, hogy a negativ
feltételeken tdl akkor tekinthetd egy orszdg biztonsdgos harmadik orszdgnak, ha a
kilfoldi szdmdra elérhetd a Genfi Egyezményben meghatdrozott nemzetkozi véde-
lem. Az Ukrajndban redlisan elérhetd nemzetkdzi védelem mind az UNHCR, mind
a Magyar Helsinki Bizottsdg alldspontja szerint aggélyos, ezért példdul szomdliai
dllampolgdrok esetében, Ukrajna nem tekinthetd biztonsigos harmadik orszdgnak,
hiszen fenndll annak az esélye, hogy a menedékkéréket Szomadlidba kiildik vissza.
Ennek ellenére ukran civil szervezetek, a NEEKA'", illetve a Medical Aid Committee

13 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Position on the Situation of Asylum in Ukraine in the
Context of Return of Asylum-Seekers, October 2007, Corr. Az dllisfoglalds elérhetd az UNHCR honlapjén:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/472f43162.html

14 Nemzetkozi Elet és Egészség Kornyezetvédelmi Alapitvény a Kérpatok Régioban (NEEKA), hetp://www.neeka.
orglen
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Zakarpattya jévoltdbdl legalabb 10 esetrdl szereztiink tudomadst, amikor szomadliaia-
kat Magyarorszdgrél Ukrajndba kiildtek vissza.

A magyar—ukrdn hatdrszakaszon 2010-ben osszesen 8 f6, magdt szomdliai
dllampolgdrnak vallé személy elddllitisdra keriilt sor. Az ukrdn hatdsdg részére
visszafogadisi egyezmény alapjdn 2 alkalommal, ésszesen 5 f6 dtaddsdra keriilt
sor, 3 fé esetében a BAH megdllapitotta a visszakiildés tilalmdt, tehdt a magyar
hatésdgok nem kiildtek vissza ,,legaldbb 10 esetben” szomdliai dllampolgdrokat
Ukrajndba.

Az ukrin—magyar hatdrszakaszrél szimos hasonl6 esetet idézhetnénk, kiilons-
sen a feltételezhetden 18 év alatti szomaliai dllampolgdrok tekintetében. A Bizottsdg
megfigyelSje 2010 augusztusdban arrdl szémolt be, hogy egy 16 éves szomaliai fiat
azok utdn irdnyitottak vissza Ukrajndba, hogy kijelentette: édesapjit meggyilkoltak,
6 pedig egy biztonsdgos orszdgba szeretne menni, hogy elkeriilje az 8t fenyegetd
gyermekkatona sorsot. A 2010 szeptemberében megvizsgdlt kiutasitdsi hatdroza-
tok kozott a Bizottsdg meghgyeldje két tovabbi szomdliai kiskordra bukkant, aki-
ket kiutasftottak Ukrajndba. Osszesen tehdt 6t kiskort esetében illapitotta meg a
Bizottsdg, hogy kiskortakat kiildtek vissza Ukrajndba. Br irataik nem tartalmaztdk
a ,menedék” vagy ,menekiilt” szavakat, mindketten azt dllitottdk, hogy békés és biz-
tonsdgos orszdgba akartak menni, mert szdrmazdsi orszdgukban haboru folyik.

Tovébbra is gy tlnik, hogy a menedékkérelem benyujtdsinak sikere nagyban
fugg attdl, hogy a kérelmezd a hatdsdg személy szerint mely képviseldjével taldlkozik,
az illetd rend8r mennyire érzékeny a menedékkérelem meghallgatdsira, mennyiben
rendelkezik a szdndék felismeréséhez sziikséges szakmai ismeretekkel, illetve hogy a
menedéket keresé mennyire képes viligosan kifejezni a menedékkérelem benydjtdsa
irdnti szdndékat.

A kiutasitds elrendelése elétt a Rendérség minden esetben meghkeresi a BAH
illetékes menekiiltiigyi hatésdgdt a non-refoulement kovetelmény fenndlldsinalk
vizsgdlata céljibol, melyhez mellékeli a meghallgatisi jegyzékonyvet. A kiuta-
sitdst nem rendeli el olyan orszdgba, abovd a személy a BAH véleménye szerint
nem utasithatd ki.

A Human Rights Watch nemzetkdzi emberi jogi szervezet 2010. decemberi
jelentése a menedékkérelmek magyarorszdgi és szlovakiai benyujtdsaval kapcsolatos
nehézségekkel is foglalkozik. A jelentés komoly kritikdval illeti az eljdré unids tagal-
lamok hatésdgi gyakorlatdt e téren'.

15 A Human Rights Watch: Buffeted in the Borderland (2010. december 16.) cimt jelentése angol nyelven elér-
hetd: http://www.hrw.org/en/reports/2010/12/16/buffeted-borderland-0
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A Bizottsig megfigyeldi dltal, az ukrdn—magyar hatdrszakaszon dtvizsgdlt 81 akea
nem tartalmazott arra nézve informdciét, hogy BAH valaha is meggdllapitotta volna,
hogy a visszakiildés tilalma alkalmazandé Ukrajna esetében. Az Orszdgos Rendér-
f6kapitanysdgtdl kapott informdcié szerint azonban 2010 novemberében hdrom szo-
méliai dllampolgdrt végiil a BAH 4ltal kiadott dlldsfoglaldst kovetden nem adtak 4t
az ukrdn hatésdgoknak, mert a BAH meggdllapitotta, hogy esetiikben Ukrajna nem
tekinthetd biztonsdgos orszdgnak. A Helsinki Bizottsdg tidvozli, hogy a Bevandorldsi
és Allampolgérségi Hivatal egyéniesitett vizsgilata sordn megallapitotta, hogy e harom
szoméli dllampolgdr vonatkozdsdban Ukrajna nem tekinthetd biztonsdgos harmadik
orszdgnak. Arrél azonban a Bizottsdg nem tud, hogy a fenti pozitiv példa dltalinos
gyakorlatnak tekinthet$-e a BAH gyakorlatiban a szomszédos orszdgok felé kezde-
ményezett dtaddsok esetén. Fontos hangstlyozni, hogy a BAH kételes minden eset-
ben az eset 6sszes koriilményeit mérlegelve, egyéni vizsgilatot folytatni a visszakiildés
tilalmdt illetden. A BAH jelentése szerint a szerb—magyar hatdrszakaszon Szomilidt a
visszakiildés tilalmdnak szempontjdbdl nem biztonsdgos szdrmazdsi orszdgként keze-
lik, Szerbia azonban megfeleld nemzetkozi védelmet biztositd, biztonsdgos harmadik
orszdgnak szdmit a Hivatal gyakorlatdban.

A Budapesti Nemzetkozi Repiil6téren szerzett tapasztalatok biztatébbak. Egyes
esetekben a visszairdnyitdsi eljdrds alatt 4ll6 kiilfoldieknek lehetéségiik nyilt arra,
hogy meggondoljik magukat és még a visszairdnyitds végrehajtdsa elétt benyujtsik
menedékkérelmiiket. Ez is jol példdzza, hogy igenis lehetséges az eljdré hatésigi sze-
mélyekkel érdemben kommunikdlni.

A megfeleld eljérdst jol példézza az az eset, amikor 2010 dprilisiban hamis brit
hontalan Gtiokmdnnyal egy fiatal szomdliai n8 érkezett Damaszkuszbél a budapesti
repiilStérre. A visszairdnyitdsi dontés kézhez vétele utdn azonnal menedéket kért. Mdr

a kovetkezd napon dtkeriilt a kisérd nélkiili kiskort menedékkérdk bicskei szélldsdra.

VI.2. A tolmacsolashoz valé jog

A VL5. alfejezetben, a Genfi Egyezmény 31. cikkének alkalmazdsdval kapcsolatban
targyalt, kozokirat-hamisitdssal és a beutazdsi tilalom megsértésével vidolt két
szoméliai menekiilt esete Gjbél felhivta a figyelmet a megfeleld tolmdcsolds szerepére,
amely kulcsfontossigi a hatésdgokkal folytatott hivatalos, a torvény dltal eldirt

eljardsok lefolytatdsdhoz.
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Egyes ritka, ,egzotikus” nyelven lebonyolitandé idegenrendészeti eljdrdsok sordn
a Renddrség idénként még mindig nehézségekkel kiiszkodik. A Bizottsdg tapasztala-
tai szerint a tolmdcsoldshoz valé jog érvényesiilése kevésbé problematikus a repiilété-
ren, mivel Budapest kornyékén tobb tolmécs ¢l és a repiilétéri rendSrok gyakrabban
alkalmazzék a tolmdcsolds telefonon keresztiil torténd igénybevételét, mint a tdbbi
megfigyelt hatdrszakaszon dolgozé kollégiik.

Az esetlegesen eldforduld tolmdcsoldsi problémdk kezelése érdekében a
Renddrség az egyes megyékben alkalmazott tolmdcslistikat elektronikus formd-
ban minden megye részére elérhetiové tette, igy elésegitve azt, ha egyik megyében
bizonyos nyelven nem dll tolmdecs rendelkezésre, fel lehessen venni a kapcsolatot

a legkizelebbi tolmdccsal.

VI1.3. AKkiilonleges banasmodot igénylé menedékkérék védelme

A kiilonleges bandsmédot igényld kiilfoldiekkel kapcsolatban egyértelmiien pozitiv
fejlemény annak a kisérdé nélkiili guineai kiskort menedékkérének az esete, akinek
tigyében a repiilétéri renddérség 2010 decemberében végig megkiilonboztetett
figyelemmel jart el. Az eljér6 rend8rok azonnal felismerték, hogy a stlyosan zavart
kiskort pszichidtriai kezelésre szorul. Mikozben kérhdzban kezelték, a Renddrség
a kiskortval egyiitt érkezett mdsik személyen keresztiil kozvetve rogzitette a mene-
dékkérelmet és tovibbitottaa BAH felé. Mindez j6 példdjaa sériilékeny menedékkérék
kiilonleges igényeinek érvényesiiléséhez sziikséges hatdsdgi rugalmassdgnak.

A Bizottsig megfigyeldje tobb eset kapesin beszdmolt arrdl is, hogy a repiils-
téri renddrség érezhetden tiszteletben tartja a feltartéztatote kiskora kiilfoldiekkel
kapcsolatban a ,kétség esetén a kérelmezd javdra” elvet (principle of the benefir of the
doubr). Az emlitett esetekben a Renddrség nem rendelt el orvosi vizsgilatot az életko-
ruk megallapitdsdra, hanem dtszéllitotta az érintett kiskortt a kisérd nélkiili kiskoru
menedékkérdk bicskei szalldsdra (Id. a VI.1. alfejezetben tdrgyalt ifji szomdliai né
esetét). Ez a gyakorlat minden szempontbdl iidvozlendd és osszhangban 4ll az ENSZ
1989-es Gyermekjogi Egyezményének vezérelvével, a gyermek mindenek felett 4ll6
érdekének szem elétt tartdsdval.

A repiilétéren megfigyelhetd példamutaté gyakorlattal ellentétben az ukrin—
magyar hatdrszakaszon a kisérd nélkiili kiskortakat tobb esetben is visszakiildték
Ukrajndba. A Bizottsdg megfigyeldje tobb alkalommal is beszdmolt arrél, hogy szo-
miliai dllampolgdrokat kiildtek vissza Ukrajndba (Id. a VI.1. alfejezetben felsorolt
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eseteket). Ez komoly aggdlyokat vet fel a visszakiildés tilalma érvényesiilésének meg-
itélésével kapcsolatban. Aggodalomra ad okot az is, hogy az érintett kisérd nélkiili
kiskortak egyéni helyzetét soha nem vizsgiltdk meg behatéan az Ukrajndban rendel-
kezésre all6 gyermekgondozdsi feltételek szemszogébdl, holott ez a Harmtv. 45 §-a

(5) bekezdése értelmében'® eléfeltétele a kiskortival szemben elrendelt kiutasitasnak.

VI1.4. A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének érvényesiilése

A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdése a kovetkez8képp rendelkezik:
WA Szerzodé Allamok az orszdgba valé jogellenes belépésiik, vagy tartézkoddsuk

miatt nem sijtjdk biintetéssel azokatr a menekiilteket, akik kiozvetleniil olyan terii-
letrdl érkeztek, ahol életiik, vagy szabadsdguk az 1. cikkben foglalt meghatdrozds
értelmében veszélyeztetve volt, és akik engedély nélkiil lépnek be teriiletiikre, illetéleg
tartdzkodnak ott, feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatdsdgoknal és kelld-
képpen megindokoljdk jogellenes belépésiiket, illetdleg jelenlétiiket.”

Ahogy azt a menedékkéréknek az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljardshoz
val6 hozzdférésével foglalkozd kordbbi jelentéseinkben mdr hangstlyoztuk a Genfi
Egyezmény 31. cikkének érvényesiilése Magyarorszdgon problematikus. A Magyar
Helsinki Bizottsdg megbizott tigyvédei ttiokmdny hamisitisa vagy hamis okiratok
felhaszndldsa miatt biintetdeljdrds ald vont menedékkéréknek is mdr tbb esetben
nyujtottak jogi segitséget. Az UNHCR és a Bizottsdg véleménye szerint a magyar
hatésigok szdmos esetben elmulasztottdk az Egyezmény 31. cikkét megfeleléen
alkalmazni, amikor az abban foglaltakra tekintet nélkiil inditottak menedékkérdkkel
szemben biintetSeljardst vagy dllapitottdk meg a biintetSjogi felel3sségiiket.

Mivel mind a Genfi Egyezményt kihirdet 1989. évi 15. térvényerej(i rendelet,
mind a Biintet§ torvénykonyv (Btk.) a magyar jogrend része, a Genfi Egyezmény
szellemiségében az tigyészség koteles lenne a menekiiltek esetén eltekinteni a biinte-

tSeljards lefolytatdsatdl.

16 Harmtv. 45. § (5): ,Kiséré nélkiili kiskort csak akkor utasithaté ki, ha a szdrmazési dllamdban vagy mds
befogadé dllamban a csaldd egyesitése, illetve az dllami vagy egyéb intézményi gondoskodds megfeleléen bizto-
sitott.”
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Az UNHCR véleménye szerint a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének
érvényesiiléséhez — az Eurépai Emberi Jogi Egyezményben biztositott jogokhoz
hasonléan — a Szerz6dé Allamok konkrét intézkedéseket hivatottak tenni nemzet-
kozi jogi kotelezettségeiknek megfelelGen. fgy azokban az esetekben, ahol a Genfi
Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének feltételei teljesiilnek, el kell tekinteni a mene-
dékkérd vagy elismert menekiilt biintetdjogi felel@sségre vondsdtdl. A menekiiltstd-
tusz deklarativ jellegébdl fakadéan a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésében
foglaltak menedékkérdkre — tehdt azokra a személyekre, akik kérelmének elbirdldsa
folyamatban van a menekiiltiigyi hatésdg eldtt — is irdnyaddak és alkalmazanddak.

A Bizottsdg édlldspontja szerint amennyiben a menedékkérd ellen a Genfi Egyez-
mény 31. cikke alkalmazdsdnak korébe esé biintetdeljdrds folyik, a magyar hatésd-
goknak kotelessége lenne a biintet8eljdrast felfiiggeszteni, amig el nem dél, hogy a
kérelmezd megkapja-e a menekiilt vagy oltalmazott statuszt.

Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap (EMA) dltal finanszirozott ingyenes jogi segit-
ségnytjté program keretében 2010. janius 18-d4n a Magyar Helsinki Bizottsig
kerekasztal beszélgetést szervezett azoknak a szervezeteknek és hatésdgoknak rész-
vételével, amelyek a Genfi Egyezmény 31. cikke hatdlya ald esé tigyekkel foglalkoz-
nak. A rendezvényt az UNHCR regiondlis képviselje nyitotta meg. A résztvevsk
egyetértettek abban, hogy amennyiben a biintet8eljards mdr megindult, annak fel-
fuggesztése megfeleld eszkoze lenne a Genfi Egyezmény gyakorlati érvényesitésének.
Mind az UNHCR mind a Bizottsdg képviseldi kiilonsen hangstlyoztdk azt, hogy az
el6zetes letartéztatds nem megfeleld intézkedés a bantalmazdst, kinzdst elszenvedett,
gyakran stlyosan traumatizdlt menedékkérékkel szemben.

A Bizottsdg az utdbbi idékben azt tapasztalta, hogy a renddrség eljdrdsi gyakor-
lata megviltozott a repiiltéren és a hamis ati okmdnyokkal feltartztatott mene-
dékkérék esetében a hatésdg mar nem kezdeményezi minden esetben az érintett
kilfoldi elézetes letartdztatdsit. A 2010-es hatdrmegfigyeld program keretében tobb
olyan esetrdl is tudomdst szereztiink, amikor a menedékkéréket inkdbb a BAH 4ltal
miikddtetett befogadd dllomdsokra széllitottdk 4t.

2010. jalius 12-én Athénbdl hamisitott bolgdr ttlevéllel egy afgdn asszony érke-
zett gyermekével. A renddrség meginditotta a biintetdeljdrdst, azonban a nét nem
helyezték elézetes letartéztatdsba, hanem menedékkérelme benyuijtisdit kovetSen
gyermekével egytitt dtszdllitottdk a békéscsabai befogadé dllomdsra. A Bizottsdg meg-
figyel8je egy hasonl6 esetrdl szdmolt be 2010 juliusdban. Egy afgin menedékkérde

hamis pakisztdni atlevéllel és vizummal tartéztattak fel a repiilétéren, azonban a
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hatdsdgok nem kezdeményezték a kiilfoldi személy elézetes letartdztatdsit és a mene-
dékkérdt egy héttel késébb a debreceni befogadé dllomdson helyezték el.

Ettdl eltérd gyakorlattal taldlkozott a Bizottsdg a szerb—magyar hatdrszakaszon.
Itt 2010 mdrciusdban négy afgdn dllampolgdrt dllitottak el§ beutazasi és tartézkoddsi
tilalom megsértésének gyanutjéval. A Renddrség megéllapitotta, hogy kordbban mdr
kétszer kiutasitottdk 8ket Szerbidba valamint, hogy a velitk szemben hatalyban 1év6
beutazdsi tilalom megsértéséért kordbban — két évre felfiiggesztett — hat havi bor-
tonbiintetésre {téleék Sket. Harmadik, 2010. mdrciusi feltartéztatdsuk sordn eléze-
tes letartéztatdsba helyezték ket a Szekszdrdi Biintetés-végrehajtdsi Intézetben, ahol
aztin késébb menedékkérelmet nyujtottak be.

A Bizottsdg véleménye szerint a beutazdsi és tartzkoddsi tilalom automatikus
elrendelése anélkiil, hogy az érintett személy kiutasitdst megel6z6 helyzetét alapos
vizsgilat tdrgydvd tették volna, sok esetben adminisztrativ titon akadélyozhatja meg
a valédi menedékkérdk orszdg teriiletéhez és a védelemhez val6 hozzéférését A kiil-
foldiek — menedékkérsk — hosszt ideig tarté el8zetes letartdztatdsa Magyarorszdg
szdmdra jelentds anyagi terhet jelent, amelyet nem indokol a széban forgd biincse-
lekmény elhanyagolhaté térsadalmi veszélyessége.

2010. jalius 5-én a Vdsdrosnaményi Virosi Birdsig elséfoku, nem jogerds ité-
letében felmentett két szomdliai elismert menekiiltet (A.M.].-t és A.A.K.-t) a koz-
okirat hamisitds és a beutazdsi és tartézkoddsi tilalom megsértésének vddja aldl.
Mindkettjiiket a Bizottsdg megbizott tigyvédei képviselték. A bird a bizonyitékok
sordbdl tobbek kozote kizdrta a menedékkérdk elfogdsit kovetd meghallgatdsrdl
késziilt jegyz6konyvet arra hivatkozdssal, hogy nem nyert bizonyitdst, hogy a kérdéses
kiilfoldi személyek valéban megértették az intézkedd rendbroket, mivel nem bizonyi-
tott, hogy sikeriilt kozds nyelvet taldlniuk. A vdd és a Renddrség azt dllitotta, hogy a
kiutasitdsra vonatkozé dontést egyértelmien a két szomadliai tudomdsdra adtdk, akik
éppen ezért tudatdban voltak ismételt jogellenes hatdrdtlépésiik kovetkezményeinek.

A birésdg azonban ezen éllitdsokkal ellentétben megallapitotta, hogy

(i) szomdliai tolmdcs hidnydban a vddlott szomdliai dllampolgérok nem érteteék
meg a veliik angolul kozolt kiutasitdsi hatdrozatot és ezért nem teljesen értet-

ték meg az elleniik lefolytatott eljirdst, valamint hogy

(ii) szébeli menedékkérelmiiket az idegenrendészeti eljdrds sordn egyetlen alka-

lommal sem rogzitették.
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A birdségi eljdrds sordn a két menekiilt szavahihetdségét egyszer sem kérddjelez-
ték meg.

Ez az eset is megerésitette azt a feltételezést, amely szerint a kereszttolmdcsolds
kilfoldi allampolgarok esetében akdr jogszertitlen kiutasitdshoz és kitoloncoldshoz
vezethet, amennyiben a nyelvi korldtok és a menedékkérdk kimeriiltsége, mélyen
gyokerezd félelmeik megakaddlyozzik a menedékkérelem egyértelmd kinyilvanitdsat.

A Magyar Helsinki Bizottsdg 2010-ben aktivan részt vett két nemzetkozi jelen-
tés el6készitésében, amelyek feltdrtdk a diszfunkciondlis ukrdn menedékjogi rend-
szer hidnyossigait és az ukrdn hatésdgok mulasztdsait, valamit a hatdros EU tagdl-
lamok 4ltali esetleges emberi jogi jogsértéseket (ldsd példdul VI.1. pont Buffeted in
the Borderland — Human Rights Watch, Access to Protection Denied — Stiftung
ProAsyl").

17 A ProAsyl jelentése itt elérhetd angol nyelven: http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/b_Ueber_uns/
Stiftung/refoulement-report.pdf
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VIl. Kovetkeztetések
és ajanlasok

VIl.1. Meghallgatas az un. egyszerii megitélési ligyekben

Az UNHCR ¢és a Helsinki Bizottsdg tovabbra is hatdrozottan ajdnlja, hogy a
nemzetkdzi védelemre szoruldk esetlegesen jogellenes visszakiildését elkeriilendd,
a Renddrség kotelezen tartson minden olyan esetben meghallgatdst, amikor
— dallampolgdrsiguk alapjin is val6szinisithetden — sériilékeny csoporthoz
tartoz6 kiilfoldiek ellen folyik idegenrendészeti eljards. [gy kiilonosen egyediil4ll
ndk, kiséré nélkiili kiskortak, idés és beteg emberek, traumatizilt személyek,
kisgyermekes csalddok stb. esetén lenne sziikség arra, hogy az intézkedd rendérok a
ténydlldst hosszabb meghallgatds keretében, megnyugtatéan tisztdzzak. A részletesebb
meghallgatds a Renddrségnek is segithet a vegyes menekiiltdramlatbdl kiszdirni a

nemzetkozi védelemre szorulé kiilfoldieket.

VIl.2. A non-refoulement elvének és a Genfi Egyezmény 33. cikk
(1) bekezdésének alkalmazasa

A Bizottsdg ajdnldsa a Hiromoldali Munkacsoport felé az, hogy az UNHCR 2007-
es Ukrajndval kapcsolatos dllasfoglaldsinak fényében és egyéb, pontos, a jelenlegi
dllapotokat tiikroz8 orszdginformdacidk ismeretében foglalkozzon a non-refoulement
elve gyakorlati érvényesiilésének kérdésével, illetve mellézésének veszélyeivel. Ha
a Rendérség a BAH igyelete helyett az illetékes menekiiltiigyi igazgatésighoz
fordulna, megvalésulhatna a non-refoulement szakértdk 4ltali koriiltekintd vizsgélata
és maradékralan érvényesiilése. A BAH a szomszédos orszdgokra vonatkozé friss

orszdginformdaciéval ldthatnd el az idegenrendészeti igazgatdsdg tigyeletes tisztjeit
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és a szolgdlatot teljesitd renddroket, igy biztositva, hogy a déntéshozék az érintett
szervezetek minden szintjén megfeleléen tdjékozddjanak az alapvetd emberi jogi
kérdésekkel kapcsolatban és a szomszédos dllamokba torténd esetleges visszakiildés
kovetkezményeirdl. Tekintettel a szerb—magyar hatdrszakaszon tapasztalhat6 novekvé
szdmu kiutasitdsra, kiilonos figyelmet igényel a szerbiai menekiiltiigyi helyzet nyomon

kovetése.

VII.3. Rendérék szupervizidja

A Bizottsdg véleménye szerint, fontos hogy a résztvevd felek folytassdk a szuperviziés
foglalkozdsok megszervezését és lebonyolitdsit. A Cordelia Alapitviny dltal végzett
szupervizi6 4j megkozelitést hozott, az a kiilfoldiekkel napi szinten dolgozé rendérok
szakmai fejlédésének igen pozitiv hatdst, lényeges dllomdsa volt. Meggy$zddésiink,
hogy a munka folytatdsa és kiterjesztése nem csak a Renddrség, de a menedékkérsk

szempontjbdl is fontos.

Vil.4. A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének egységes
alkalmazasa

Udvozlend§ fejlemény a repiilétéri rendérség gyakorlataban bekovetkezett kedvezd
véltozds a hamis ttiokmdnyokkal feltartéztatott személyek eldzetes letartézratdsdnak
mell8zése. A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdése orszdgos szinten is egységes
alkalmazdsa érdekében fontos lenne a Hdromoldalt Munkacsoport tovabbi két
tagjanak bevondsdval kozos tovdbbképzéseket tartani mind az eljdrd birdk, mind az
tigyészek szamdra. A Magyar Helsinki Bizottsdg a 2011-es EMA projektek keretében

tervezi a tovdbbképzési tervek megvaldsitdsit.
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VIll.1. Egyiittmiikodési Megallapodas

Haromoldali megallapodas

A menedékkéréknek a
Magyar koztarsasag teriiletéhez és
A menekiiltligyi eljarashoz valé hozzaférését tamogato
Kolcsonos egylittmiikodés és koordinacié modozatairol

A Hatérdrség Orszdgos Parancsnoksdg (Hatdrdrség), az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fobiztossiga (UNHCR) Magyarorszdgi, Lengyelorszagi,
Szlovdkiai és Szlovéniai Reginondlis Képviselete (Regiondlis Képviselet) és a
Magyar Helsinki Bizottsig (MHB), mint az UNHCR Regiondlis Képviselet
megbizdsabdl eljérd partnerszervezet; a tovabbiakban: , Egytittm(1kddé Felek”

elismerve, hogy minden embernek az a joga, hogy az iild6zés el6l menedéket
keressen és élvezzen mds orszdgokban, alapvetd jog, amelyet tobbek kozote az
1948. évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 14. cikk (1) bekezdésében
deklaraltak,

felidézve a menckiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jalius hé 28. napjin
elfogadott egyezményt (Egyezmény), valamint a menekiiltek helyzetére vonatko-
zéan az 1967. évi janudr hé 31. napjdn létrejott jegyz8konyvet, melyek a Magyar
Koztdrsasigban a kihirdetésiikrdl sz6lé6 1989. évi 15. torvényereji rendelettel
léptek hatdlyba, kiilondsen a menekiilt fogalmdnak meghatdrozésira vonatkozé
1. cikket, a menedéket nyujté orszdgban jogellenesen tartézkodé menekiiltekre
vonatkozé 31. cikket, valamint a menekiiltek kiutasitdsinak vagy visszakiildésé-

nek (,refoulement”) tilalmdra vonatkozé 33. cikket,
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felidézve az Egyezmény 35. cikkét, amely egyiittmiikodésre kotelezi a Szerz8d6
Allamokat az UNHCR-rel a szervezet feladatainak teljesitésében, kiilonosen
azzal, hogy megfeleld formdban elldtjik a kért informdcidkkal és statisztikai ada-
tokkal a menekiiltek helyzetérdl, az Egyezmény alkalmazdsdrdl, valamint a mene-

kiiltekre vonatkozé jogszabélyokrdl,

felidézve azt, hogy az Egyesiilt Nemzetek 1950. december 14-i 428. (V) szdmu
kozgy(ilési hatdrozata, amely elfogadta az UNHCR alapszabalyit, azzal a funk-
ciéval bizza meg a f8biztost, hogy nemzetkdzi védelmet nytjtson a menekiiltek-
nek, ideértve azt is, hogy elémozditsa a menekiiltek (nem kizdrva a legnélkiilo-
28bb kategoridkba tartozokat sem) befogaddsdt a Szerz8d6 Allamok teriiletére, és

tartos megolddsokat keressen e menekiiltek problémdira,

felidézve azt, hogy a Magyar Koztdrsasig Alkotmadnya, és kiilonésen annak 65.

§-a biztositja a menedék kereséséhez f(iz8d6 jogot,

felidézve azt, hogy a menedékjogrél sz616 1997. évi CXXXIX. torvény, valamint
a kiilfsldiek beutazdsdrdl és tartézkoddsdrdl szolé 2001. évi XXXIX. torvény,
és ezek végrehajtdsi rendeletei konkrétan megfogalmazzdk a védelemre szorulé

személyek jogait a Magyar Koztdrsasdgban,

figyelembe véve, hogy a teriilethez és a menekiiltiigyi eljdrishoz hozzaférés biz-
tositdsa a leghatékonyabb és leghatdsosabb mddja a menekiiltek, menedékkérdk
és mds érintett személyek (védelemre szorulé személyek) oltalmdnak, tovdbba,
hogy az UNHCR Programjinak Végrehajté Bizottsdga 22. sz. hatdrozata
(XXXII. iilésszak), a 81. sz. hatdrozata (XLVIIL. iilésszak), a 82. sz. hatdrozata
(XLVIIL. {ilésszak), a 71. sz. hatdrozata (XLIV. iilésszak) és a 74. sz. hatdrozata
(XLV. iilésszak) tartalmazza a menekiiltek védelmére e vonatkozdsban irdnyado,
nemzetkozi stkon elfogadott elveket és sztenderdeket,

szem el@tt tartva a Magyar Népkoztdrsasdg Kormdnya és az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fébiztosa kézott Genfben, 1989. oktéber 04-én aldirt egyiitemd-
kodési megallapoddst, mely megallapodds a Magyar Koztdrsasdgban a kihirdeté-
sérél sz6l6 23/1990. (II. 7.) MT rendelettel lépett hatélyba, és amelyet a jelen

megallapodds semmilyen médon, illetve semmilyen formdban nem érint,

elismerve annak sziikségességét, hogy azokat a személyeket, akikr6l megdlla-
pithatd, hogy nem szorulnak nemzetkdzi védelemre, visszakiildjék humdnus
médon, emberi jogaik és emberi méltésdguk teljes kort tiszteletben tartdsdval,
talzott er6héz valé folyamodds nélkiil, gyermekek esetében pedig a gyermek
mindenek felett 4116 érdekeinek megfeleld figyelembevételével,
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felidézve a hatdrdrizetrdl és a Hatdrérségrodl sz616 1997. évi XXXII. torvény 37.
§-dt, mely szerint a Hatdrérség egyiittmiikodik — tobbek kozott — tdrsadalmi
szervezetekkel, és felismerve annak sziikségességét, hogy az Egytittmi(ik6dd Felek
kozote meg kell hatdrozni a kolesonds egyticemiikodés és koordindlds konkrét
eljdrdsait és médozatait, olyan megéllapodds révén, amely elmélyiti ezen szerve-

zetek egytittmiikodését,

megdllapodnak, hogy kozos tevékenységet folytatnak az aldbb részletezett elvek

és mddozatok értelmében:

I.
MONITOROZO RENDSZER LETESITESE

1. Azon elv szem el6tt tartdsdval, hogy elsésorban az dllam tartozik feleldsséggel
annak biztositdsdért, hogy a védelemre szoruld személyek hozzéférhessenek a
teriilethez és a menekiiltiigyi eljrdshoz, az Egytittm(1k6dé Felek vallaljak, hogy
egylittesen ¢és killon-kiilén is figyelemmel kisérik ezen személyi kor belépését a
Magyar Koztdrsasdg teriiletére és hozzéférésiiket a menekiiltiigyi eljardshoz, vala-

mint, hogy védve legyenek a visszakiildés ellen (monitorozds).

2. A monitorozést az Egylittmikodd Felek tisztességesen, humdnusan, a biztonsig
és az emberi méltésdg tiszteletben tartdsdval folytatjak, amint ezt a nemzetkdzi

védelemre szorulé személyek kezeléséhez sziikséges érzékenység dikedlja.

3. A csaldd egységének elvével 8sszhangban az Egytittm(1k6dé Felek minden eréfe-
szitést megtesznek annak biztositdsa érdekében, hogy a védelemre szorulé csald-

dokat egységként kezelve fogadjék be a teriiletre és a menekiiltiigyi eljdrdsba.

II.
A HATARORSEG FELADATAI, FELELOSSEGI KORE

1. A Hatdrdrség vallalja annak garantdldsdt és el8segitését, hogy a védelemre szo-
rulé személyeket befogadja a Magyar Koztdrsasdg teriiletére és — mint mene-
kiiltiigyben kézrem(1kddd — biztositja a menekiiltiigyi eljardshoz jutdst, tovdbba
az UNHCR Regiondlis Képviselettel és az MHB-vel egyiittmiikodve megtesz
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minden intézkedést, amely sziikséges a nemzetkozi védelem ezen alapvetd elvei-

nek fenntartdsihoz.

2. Megtesz minden intézkedést, amely sziikséges annak biztositdsahoz, hogy a véde-
lemre szorulé személyek teljes kortien ismerjék a jogi segitségnyujtds-, illetve a
menedékkéréshez valé jogukat a Magyar Koztdrsasigban. A Hatdrdrség villalja
az UNHCR, illetve a MHB kiadvédnyainak elhelyezését az 4ltala eljdrds ald von-
tak részére hozziférhetd helyen.

3. Az érintett személy hozzdjiruldsdval, ellendrzés nélkiili kapcsolattartdst biztosit az
UNHCR Regiondlis Képviselet, valamint a MHB és a védelemre szorulé szemé-
lyek kozote, lehet6vé téve ezzel a jelen megdllapodds térgydt képezé monitorozis
megval6sitdsit. Ennek sordn — szintén az érintett személy hozzdjiruldsival — a
monitorozdst végzd személyek betekinthetnek az eljards sordn a kiilfoldi tigyében
keletkezett iratokba, és azokrdl fénymadsolatot készithetnek, tovdbbd audié-, video-,
és tényképfelvételeket rogzithetnek, kivéve, ha ez veszélyeztetné az adott objek-
tum biztonsdgat. Az ezen eszk6zok haszndlatdra irdnyulé szindékot el8zetesen, a

Hatdrérség részérdl a fogaddsra és kisérésre kijeldlt személlyel egyeztetni kell.

4. Villalja, hogy a monitorozést végzd személyek 4ltal elére meghatdrozott kategé-
ridban (témakor és dllampolgirsig) a Hatdr6rség dltal eljards ald vont kiilfoldiek
iratanyagainak fénymdsolataiba — technikai lehetdségei fiiggvényében — betekin-
tést biztosit. A Hatdrdrség az iratok mdsolatdt személyazonositdsra alkalmas ada-

tok nélkiil bocsédtja a monitorozist végzdk rendelkezésére.

5. Villalja, hogy nyilvintartdsaib6l az UNHCR, illetve a MHB kérésére idegenren-
dészeti és menekiiltiigyi statisztikai adatokat szolgdltat.

I11.
AZ UNHCR REGIONALIS KEPVISELET FELADATAI,
FELELOSSEGI KORE

1. Az UNHCR Regiondlis Képviseletnek szabad és teljes korti hozzaférése van a
menedékkéréhoz és a felelSsségi korébe tartozd személyekhez; joga van vizsgdlni,
hogy a Hatdrdrség biztositja-e a védelemre szorulé személyek belépését a Magyar
Koztdrsasdg teriiletére és ezen személyi kor hozzaférésér a menekiiltiigyi eljdrds-
hoz, azéltal, hogy nyomon koveti a Hatdrérség ezzel kapcsolatos tevékenységét.

2. Monitorozé bejdrdsokat végez a VI. fejezetben meghatdrozott helyek olyan terii-

letein, ahol védelemre szorulé személyek fordulhatnak meg, vizsgdlva a nem-
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zetkozi eldirdsok és ajdnldsok végrehajtdsdt és betartdsit. Azonnali intézkedést
igényld esetben haladéktalanul tdjékoztatja a monitorozds helye szerint illeté-
kes vezetdt, valamint a Hatdrdrség Orszdgos Parancsnoksdg Idegenrendészeti és
Szabalysértési Féosztily vezetdjét.

Vizsgélja a Hatdrdrség annak biztositdsdra irdnyuld eljirdsit, hogy védelmezze a
kiilonleges sziikségletekkel biré védelemre szorulé személyeket, koztiik a csonka
csalddokat néi csalddfével, a kisérd nélkiili és csalddjukedl elszakadt gyermekeket,

és tiszteletben tartsa alapvetd jogaikat, kiilondsen a csaldd egységének elvét.

Koordindlja a nemzetkdzi kozosségtdl érkezd pénzeszkozok mozgdsitisdt a moni-

torozds végrehajtdsdra.

IV.
AZ MHB FELADATAI, FELELOSSEGI KORE

Az MHB az UNHCR Regionilis Képviselet megbizdsdbdl és nevében dolgozik a
jelen megéllapodds megvaldsitdsin. A megbizds feltételeit és kikotéseit az MHB
és az UNHCR kozotti kiilon szerz6dés tartalmazza.

Az MHB az UNHCR Regiondlis Képviselet felhatalmazisa birtokdban jir el,
melynek sordn végrehajtja a III. 1-3. pontban leirt tevékenységet. A megbizisrol
52616, visszavondsig érvényes iratot (1. sz. melléklet) — ellenjegyzés céljibol — meg-
kiildi a Hatdrdrség Orszdgos Parancsnoksdg, Idegenrendészeti és Szabdlysértési

Féosztilyvezetd részére.

Igazolja személyazonossigit azon védelemre szorulé személy elétt, akivel beszél-
getést kivan folytatni, tdjékoztatja a beszélgetés céljardl, onkéntes jellegérdl, vala-
mint arrél a jogirdl, hogy a részvételt a beszélgetésben megtagadhatja. Eleget
tesz a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanossdgardl sz616
1992. évi LXIII. torvény 6. § (2) bekezdése szerinti tdjékoztatdsi kotelezettség-
nek. A tdjékoztatdsrol, illetve az érintett beleegyezésérdl feljegyzést kell késziteni
(2. szdma melléklet), amit a kiilfoldi, a monitorozé személy, — tolmdcs alkalma-

zésa esetén — a tolmdcs aldir, és a kiilfoldi iratanyagdban el kell helyezni.

Ellendrzi az UNHCR ¢és a MHB kiadvdnyainak a hozzdférhet8ségét, sziikség

szerint pétolja azokat.
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5. A monitorozést, annak megkezdése el8tt 2 munkanappal — id8pont és helyszin
megjelolésével — bejelenti az UNHCR Regiondlis Képviselet, illetve a Hatdrdrség
részére. Tolmdcs alkalmazdsa esetén csatolja a 3. szdmu melléklet szerinti eseti
megbizdst.

6. A monitorozdsrol készitett jelentéseket 15 napon beliil megkiildi valamennyi
Egytittm(ik6dé Félnek, akik a kézhezvételtdl szdmitott 30 napon beliil irdsban
észrevételeket, javaslatokat, megjegyzéseket tehetnek. A jelentések tartalmdt csak
az Egytittm(kodd Felek el6zetes értesitése utdn, esetleges eltérd véleményiik egy-
ideja kozlésével lehet kozzétenni.

V.
HAROMOLDALU MUNKACSOPORT

1. Az Egyiittm(ikddé Felek Hdromoldali Munkacsoportot (Munkacsoport) hoz-
nak létre, mely feliigyeli ezen megallapodds alkalmazisdt és elemzi a monitoro-

z4srol készitett jelentéseket.

2. A Munkacsoport — mely legaldbb negyedévente iilésezik és az Egytittmiikodd
Felek barmelyikének kérésére rendkiviili tilést tart — maga fogadja el sajdt belsd
eljardsi szabdlyait.

3. Elnokét a Hatdrdrség, titkdrdt az UNHCR Regiondlis Képviselet adja, akit a
MHB képviselgje segithet. A Munkacsoport tagjai a Szerz6d8 Felek képviseldi,
akiket a sziikséges létszimban tandcsaddk kisérhetnek az tilésre. A megallapodds
aldirdst kovetden a Szerz6dd Felek vezetSi 8 napon beliil megkiildik a kijelslt

tisztségvisel8k és tagok nevét, valamint elérhetdségér.

4. A Munkacsoport iiléseirdl feljegyzés késziil, melyet az Egytittm(ik6dé Felek 10

munkanapon beliil megkapnak.

5. A Munkacsoport ldtogatdsokat tehet a monitorozis szempontjdbél relevdns hely-

szineken.
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VI.
A MEGALLAPODAS HATALYA ALA TARTOZO TERULETEK,
ILLETVE AZ ODA BELEPES ES TARTOZKODAS SZABALYAI

Ezen megéllapodds teriileti hatdlya kiterjed a Hatdrdérség igazgatdsa ald tartozd
minden olyan helyiségre, ahol védelemre szorulé személy tartézkodhat (el64l-
litdhelyiség, idegenrendészeti kozpont kapcsolattartdsra kijeldle helye, hatdr-
rendészeti kirendeltség azon meghatdrozott helye, ahol a visszairdnyitott kiil-
foldi kiutazdsdig koteles tartézkodni), illetve azon teriiletekre, ahol a kiilfsldiek
orszdgba torténd beléptetése zajlik, beleértve a nemzetkozi forgalom szdmdra

megnyitott repiil6terek Ggynevezett tranzitzéndjdt.

A MHB a monitorozds bejelentésekor megnevezi a monitorozdsban résztvevd
személyeket és tolmdcsokat, megadva neviiket, sziiletési helyet és idét, tovabba
a személyazonositdsra alkalmas okmdny szdmdt, a célzott objektumba torténd
belépés el8készitése céljabdl. Az objektumok teriiletére csak az UNHCR 4dltal
kiadott megbizélevél és személyazonosité okmdnyuk felmutatdsic kdvetSen, a
szitkséges egyeztetések elvégzése utdn léphetnek be.

A monitorozé személyt, illetve az dltala biztositott tolmdcsot minden esetben a
Hatdrérség dltal kijelolt személy kiséri. A kisérd nélkiil — az ellendrzés nélkiili
kapcsolattartds esetét kivéve — a Hatdrérség igazgatdsa ald tartozé teriileteken

ondlléan nem mozoghatnak.

VII.
ZARO RENDELKEZESEK

Az Egytittmikodd Felek villaljak, hogy kozos oktatdsi tevékenységet valdsitanak
meg a jelen megdllapodds alapjdt képezd térgykorben, kiilondsen a monitorozds-
r6l, a menedékjog és a nemzetkozi védelem azon elveirdl, amelyek elémozditjdk
a védelemre szorulé személyek hozzaférését a Magyar Koztdrsasdg teriiletéhez és

a menekiiltiigyi eljdrdshoz.

Az Egytittm(1kdd Felek véllaljak, hogy részt vesznek az UNHCR dltal szervezett
regiondlis dttekintd megbeszéléseken, tapasztalatcsere céljdbdl mds partnerekkel

és felekkel, el8segitve ezdltal a monitorozdsi projekt megvaldsitdsat.
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3. Jelen Megéllapodds hatdrozatlan iddre jon létre, és a Szerz6dd Felek bdrmikor
kezdeményezhetik feliilvizsgalatdt, médositdsat.

4. A Hatdrérség a végrehajtdst kozegészségligyi, vagy mds egyéb rendkiviili okbol,
indokolds mellet a Megéllapodis teriileti hatdlya ald es6 egy, illetve tdbb helyen
ideiglenesen felfiiggesztheti.

5. A Megidllapodds az Egytittm(kddé Felek indokoldssal elldtott irdsbeli értesitése
mellett felmondhatd, mely felmondds valamennyi kézhezvétel utolsé idépont-
jétdl szdmitott 8. napon lép hatdlyba.

6. A jelen Megillapodds értelmezésébdl vagy alkalmazdsdbol eredd barmely kérdést
illetve azon kérdést, amelyre a jelen okirat nem tartalmaz kifejezett rendelkezést,

a Munkacsoporton beliili konzulticié révén kell megoldani.

7. A jelen Megillapodds semmilyen médon nem érinti az Egytittmi(ik6d6 Felek

kozotti kordbban létrejott megdllapoddsokat.

8. Jelen megdllapodds az aldirdsa napjdn [ép hatdlyba.

Kelt Budapesten, 2006. december 28-dn napjan, harom-hdrom eredeti angol és

magyar nyelvli példdnyban, melyek mindegyike egyardnt hiteles.

Az Egyesiilt Nemzetek A Hatdr6rség Orszigos A Magyar Helsinki
Menekiiltiigyi Fébiztossdga  Parancsnoksdg részérél: Bizottsdg részérdl:
részérél:
Lloyd Dakin Béndek Jozsef K8szeg Ferenc
Regiondlis képviseld Hatdrdr altdbornagy Magyar Helsinki
ENSZ Hatdrdrségi ftandcsos Bizottsdg
Menekiiltiigyi Fébiztossdg Hatdr6rség Orszdgos
Regiondlis Képviselete Parancsnoka
Budapest
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VIIl.2. Statisztikai adatok

Repiiltéri | Ukrin—magyar | Szerb-magyar | Szerb-magyar |Osszesen
Rendér hatir hatir hatir
Igazgatdsig (Csongrad (Bacs—Kiskun
megye) megye)
Kiutasitas 6 439 1080 731 2256
Menedékkérelem 110 23 233 118 484
Visszairdnyitds 290 4 827 2 462 1453 9032
Forrds:  ORFK

VIIL.3. A megfigyeld latogatasok felsorolasa

Repiil§téri Renddr Igazgatésig — Budapesti Nemzetkozi RepiilGtéren tett

litogatdsok:

2010. janudr 28.
2010. marcius 4.
2010. mércius 25.
2010. 4prilis 14.
2010. 4prilis 28.
2010. majus 31.
2010. janius 29.
2010. julius 19.
2010. szeptember 16.
2010. oktéber 20.
2010. november 26.
2010. december 15.

45




A menedékkérok hozzaférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz a Magyar Koztarsasagban (2010)

Az ukrdn—magyar hatdrszakaszon tett litogatdsok:

2010. janudr 20. Barabds

2010. janudr 20. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. janudr 29. Nyirbator — iratbetekintés
2010. februdr 25. Kolese

2010. februdr 26. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. marcius 18. Beregsurany

2010. mdrcius 24. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. dprilis 21. Barabds

2010. dprilis 30. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. méjus 26. Zdhony

2010. mdjus 27. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. janius 23. Beregsurany

2010. jalius 22. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. julius 28. Kélcse

2010. augusztus 30. Barabds

2010. augusztus 30. Nyirbator — iratbetekintés
2010. szeptember 14. Kolcse

2010. szeptember 30. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. oktéber 20. Zihony

2010. oktéber 29. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. november 10. Beregsurdny

2010. november 23. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. december 14. Nyirbdtor — iratbetekintés
2010. december 15. Barabds

2010. december 28. Zéhony
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Az szerb—magyar hatdrszakaszon tett ldtogatdsok:

2010. janudr 25-27. Szeged—Roszke—Tiszasziget—Morahalom—Kelebia—Bdcsalmds—
Bécsbokod—Hercegszanté

2010. janudr 25. — Csongrdd Megyei Rendér-fékapitdnysdg — Idegenrendészeti
Osztily, Szeged — iratbetekintés

2010. janudr 27. — Bdcs-Kiskun Megyei Rend6r-fékapitdnysdg — Idegenrendészeti
Ostztily, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. februdr 25. — Szeged—Roszke—Tiszasziget—Morahalom—Kelebia—Bédcsalmds—

Bécsbokod—Hercegszanté

2010. februdr 25. — Csongrdd Megyei Rendér-fékapitdnysdg — Idegenrendészeti
Osztaly, Szeged — iratbetekintés

2010. februdr 26. — Bécs—Kiskun Megyei Rendér-fékapitinysdg — Idegenrendészeti
Osztily, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. marcius 25. — Csongrdd Megyei Rendér-fékapitinysdg — Idegenrendészeti
Osztaly, Szeged — iratbetekintés

2010. mdrcius 25-26. — Szeged—Roszke—Tiszasziget—Mérahalom—Kelebia—

Bécsalmds—Bdcsbokod—Hercegszdnté

2010. mdrcius 30. — Bidcs—Kiskun Megyei Rendér-fékapitdnysdg — Idegenrendészeti
Osztdly, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. 4prilis 28. — Csongrdd Megyei Rendér-fékapitinysdg — Idegenrendészeti
Osztily, Szeged — iratbetekintés

2010. 4prilis 28-30. — Szeged—Roszke—Tiszasziget—Moérahalom—Kelebia—
Bécsalmds—Bdcsbokod—Hercegszdnté

2010. 4prilis 30. — Bics—Kiskun Megyei Rendér-f8kapitdnysig — Idegenrendészeti
Osztély, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. majus 25. — Csongrdd Megyei Rendér-f6kapitinysig — Idegenrendészeti
Osztily, Szeged — iratbetekintés

2010. méjus 25-26. — Szeged-Roszke-Tiszasziget-Mdrahalom-Kelebia-Bacsalmds-
Bécsbokod-Hercegszdntd

2010. mdjus 26. — Bécs-Kiskun Megyei Rendér-f8kapitinysdg — Idegenrendészeti
Osztély, Kiskunhalas — iratbetekintés
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2010. junius 28-30. — Szeged—Rszke—Tiszasziget—Morahalom—Kelebia—
Bécsalmds—Bdcsbokod—Hercegszdnté

2010. junius 30. — Csongrdd Megyei Rendér-fékapitinysdg — Idegenrendészeti
Osztily, Szeged — iratbetekintés

2010. jinius 30. — Bdcs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitinysig — Idegenrendészeti
Osztdly, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. jalius 27. — Csongrdd Megyei Renddr-f8kapitdnysdg — Idegenrendészeti
Osztdly, Szeged — iratbetekintés

2010. jalius 27. — Szeged—Rdszke—Mérahalom—Kelebia—Bdcsalmas—Bacsbokod—
Hercegszanté

2010. jalius 28. — Bécs-Kiskun Megyei Renddr-f8kapitdnysdg — Idegenrendészeti
Osztély, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. augusztus 23. — Csongrdd Megyei Rendér-fékapitdnysdg — Idegenrendészeti
Ostztily, Szeged — iratbetekintés

2010. augusztus 24. — Szeged—Roszke—Tiszasziget—Mdrahalom—Kelebia—
Bécsalmds—Bdcsbokod—Hercegszdnté

2010. augusztus 25. — Bics—Kiskun Megyei Rendér-fékapitdnysdg —
Idegenrendészeti Osztély, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. szeptember 30. — Bécs—Kiskun Megyei Renddr-f6kapitdnysig —

Idegenrendészeti Osztaly, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. szeptember 30. — Szeged—Részke—Morahalom—Kelebia—Bdcsalmds—
Bécsbokod-Hercegszdnté

2010. szeptember 30. — Csongrdd Megyei Rend8r-f6kapitdnysdg — Idegenrendészeti
Osztaly, Szeged — iratbetekintés

2010. oktéber 27. — Szeged—Roszke—Mébrahalom—Kelebia—Bédcsalmds—Bacsbokod—
Hercegszant6

2010. oktéber 27. — Csongrdd Megyei Rendér-f8kapitinysdg — Idegenrendészeti
Osztaly, Szeged — iratbetekintés

2010. oktéber 28. — Bics-Kiskun Megyei Rendér-fékapitdnysdg — Idegenrendészeti
Osztdly, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. november 25. — Szeged—Roszke—Morahalom—Kelebia—Bédcsalmds—
Bécsbokod—Hercegszanté
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2010. november 25. — Csongrdd Megyei Rend8r-f6kapitdnysig — Idegenrendészeti
Osztaly, Szeged — iratbetekintés

2010. november 26. — Bécs—Kiskun Megyei Rendér-f6kapitinysdg —
Idegenrendészeti Osztaly, Kiskunhalas — iratbetekintés

2010. december 27. — Szeged—Részke—Moérahalom—Kelebia—Bdcsalmds—
Bécsbokod—Hercegszanté

2010. december 27. — Csongrdd Megyei Rendér-fékapitdnysdg — Idegenrendészeti
Osztaly, Szeged — iratbetekintés

2010. december 28. — Bécs—Kiskun Megyei Rend8r-fékapitdnysdg —

Idegenrendészeti Osztaly, Kiskunhalas — iratbetekintés
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VIill.4. A Magyar Kéztarsasagban talalhaté hataratkeléhelyek,
hatarérségi létesitmények térképe
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