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I. A HATARMEGFIGYELO PROGRAM KERETEBEN MEGVALOSULO EGYUTTMUKODES

Jelentéstinkben 6sszegezzik , A menedékkérék hozzaférése az orszag teriletéhez és a menedékjogi eljarashoz
a Magyar Koztarsasadgban” cim( program (Hatarmegfigyel§ Program) 2014-es tapasztalatait.

A Hatarmegfigyel6 Program 2014-ben is a Magyar Helsinki Bizottsdg (Bizottsag), az Orszagos Rendér-
fékapitanysag (Rend6rség) és az ENSZ Menekultlgyi Fébiztossdg Regionalis Képviselete (UNHCR) kozott
fennalld, a menedékkéréknek a Magyar Koztarsasag terlletéhez és a menekultlgyi eljarashoz valo
hozzaférését tamogatd kolcsonods egytttmiikodés és koordinacio modozatairdl sz6lé, 2006. december 28-an
kotott haromoldalt megallapodas (Haromoldalt Megallapodas) alapjan folytatédott.

A jelentés az egyedi hatarmegfigyeld latogatasokroél készilt beszamolokat veszi alapul, valamint ¢sszefoglalja
a Haromoldalu Megallapodasban részt vevs felek altal 2014-ban kozosen lebonyolitott eseményeket és
tevékenységeket.

A Haromoldalu Megallapodassal 6sszhangban a felek a 2014-es program megvaldsitasa soran harom
alkalommal, 2014. februar 11-én, 2014. marcius 7-én és 2014. november 18-an taldlkoztak — a
Megallapodas V. fejezetének 1. bekezdése alapjan létrehozott — Munkacsoport Ulésen, hogy értékeljék
a program soran szerzett tapasztalatokat. A felek tovabbra is kiemelked6 fontossagot tulajdonitanak a
haromoldalt egyuttmUikodési rendszernek, csak gy, mint a gyakorlati kérdések kdzos értékelésének és a
szakmai munkakapcsolatok fenntartasanak. Ez, véleménylk szerint, nem csak a Megallapodast végrehajto
felek kozotti egytttmikodést segiti eld, de kulcsa a hatékony informacidcserének és pozitiv hatassal van a
résztvevé felek tevékenységére is.

A 2014-es évben az el6z6 évhez hasonldéan az ukrdn-magyar hatarszakaszon és a budapesti Liszt Ferenc
Nemzetkozi repul6téren nem folyt hatarmegfigyel§ tevékenység, a monitorozéd latogatasok kizéarélag a
legforgalmasabb szerb-magyar hatarszakaszon folytatédtak.

A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen a Rendérség kiegészitései a jelentésben vastagitott,
délt betiitipussal szerepelnek.

A korébbi évek jelentései elérhetSk a Helsinki Bizottsag honlapjan.!

A Haromoldald Megallapodas keretében a Bizottsdg megbizott Ggyvéde egy helyszinen, a szerb-magyar
hatarszakaszon végzett megfigyelést Magyarorszagon.

Altaldnossagban megéllapithatd, hogy a hatératkel6helyeken és hatarrendészeti kirendeltségeken szolgélatot
teljesité rendérok a Helsinki Bizottsdg medgfigyelSivel az elvardsoknak megfelelen egylttmikodtek. Az
UNHCR és a Helsinki Bizottsag altal az orszagba érkezé meneklltek szamara készitett toébbnyelvl tajékoztatd
flzetek mellett a Bizottsaggal szerz8dott Ugyvéd elérhetdségei is rendszeresen ki voltak fliggesztve informacios
allvanyokon, jol lathatd helyeken.

A korabbi évekhez hasonléan a hatarmegfigyelés mddszertana alapjan a megbizott Ggyvéd egyedi
ldtogatasokon gydjtott informaciét azon kilfoldiek helyzetérdl, akiket a Rend6rség kiutasitott, vagy
visszairanyftott, igy az orszag teriletére vald belépésre nem volt lehetdségik. A program sordn havonta két
ldtogatasra kerult sor az érintett hatarszakaszon és az illetékes idegenrendészeti osztalyokon, Kiskunhalason
és Szegeden.

A havonta esedékes két latogatdson a medgfigyel6 egyrészt az adott hatdrszakasz hatarrendészeti
kirendeltségein azt vizsgalta, hogy az elfogott kilfoldiek szikség esetén hozzaférnek-e a menedékjogi
eljarashoz, a hatésagok biztositjdk-e a megfelel§ tajékoztatast az eljards meginditasahoz, illetve ha a
latogatas soran volt el6allitott kulfoldi, akkor a megfigyel6nek volt lehet6sége személyes beszélgetést
folytatni azilletével. Masrészt a megfigyelének lehet&sége nyilt arra, hogy a latogatast megel6z6 egy hénapos
id6szakban keletkezett idegenrendészeti iratanyagokat anonimizalt formaban vizsgalja. A meghallgatasi
jegyz6kényvek, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal véleménye és a hatarozatok elemzése alapjan a

1 http://helsinki.hu/hatarmegfigyeles




megfigyel6 kisérletet tett arra, hogy rekonstrudlja az elfogds és a kitoloncolas kozti eseményeket, mindvégig
a non-refoulement kdvetelményének érvényesulését szem el6tt tartva.

A Megallapodas alapjan a Renddérség biztositja, hogy a megfigyelé el6re meghatarozott témakorokben és
allampolgarsagu személyek esetében betekinthessen azeljaras alad vont kulfoldiek iratanyaganak fénymasolataba
akkor is, ha a kalféldi mar nincs a Rendérség latdkorében. Ezekben az esetekben az érintett iratok méasolataiba
a megfigyel6, a hatédlyos adatvédelmi rendelkezéseknek eleget téve, anonimizalva tekinthetett be. Az
anonimitasra vonatkozé megallapodas miatt tovabbra sem nyilt lehet6ség az adott kulféldiek — kiutasitast
kodvetd — tovabbi sorsdnak pontos nyomon kovetésére.

A Bizottsag a latogatasrol a tervezett id6pont el6tt két nappal értesiti az UNHCR-t és a Rendérséget, megjeldlve
a latogatas pontos helyszinét és id6pontjat. Szlkség esetén van lehetdség arra, hogy tolmacs bevonasaval
keruljon sor eseti latogatasra, ekkor a tolmacs szamara eseti latogatasi engedélyt kell a Rendérségtsl beszerezni.

A Bizottsdg medfigyelSje minden latogatasrédl jelentést készit a Helsinki Bizottsdg szamara, amelyet a
megallapodas értelmében a latogatast kovet§ 15 napon belll kell megkulldeni a Rendérségnek, illetve az
UNHCR-nek. A Haromoldalu Megéllapodas tagjai a jelentésekhez észrevételeket és javaslatokat flizhetnek.

Il. AZ ORSZAG TERULETEHEZ VALO HOZZAFERES ES A MENEDEKJOGI ELJARAS
JOGSZABALYI KORNYEZETE

Magyarorszag a menekultek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény (Genfi
Egyezmény), valamint a menekultek helyzetére vonatkozé, 1967. évi januar hd 31. napjan létrejott jegyz&kdnyv
(1967. évi Jegyzékonyv) részes allamaként koteles ezen nemzetkdzi jogi dokumentumokban foglaltakat
tiszteletben tartani és alkalmazni. A 2012. janudr 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvény XIV. cikkének (3) bekezdése
értelmében Magyarorszag kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgéaroknak, akiket
hazajukban vagy a szokasos tartozkodasi helylk szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6zédésuk miatt tldéznek, vagy az Gldozéstél valo
félelmuk megalapozott.

A nemzetkozi védelemre szorulok védelmének eléfeltétele a védelmet nyujtéd orszag tertletéhez valé hozzaférés,
vagyis, hogy oda beléphessenek és mindaddig az orszag terlletén tartézkodhassanak, amig menedékkérelmik
Ugyében jogerds dontés szuletik. A nemzetkézi védelemre bizonyosan nem szoruld kulféldieket a Rendérség
visszairanyitia abba az orszagba, ahova a torvény? alapjan visszakuldhet6ek, illetve foganatositia az
idegenrendészeti hatdsdg vagy a birdsag altal elrendelt kiutasitasukat. Az intézkedések végrehajtasa soran a
Rend&rségnek természetesen tiszteletben kell tartania a sérelmes banasmaodba valé visszakildés tilalmat is.> Az
elébbieken tul a Renddrség sajat hataskorben is elrendelheti a kulfoldi kiutasitasat, ha az allamhatar jogellenes
atlépését vagy annak kisérletét a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 2. cikk 9. pontjdban meghatéarozott hatar-
ellenérzési tevékenysége kapcsan, a hatarterileten észlelte, és a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitasanak
végrehajtasara visszafogadasi egyezmény alapjan kerdilhet sor.

Az 1951. évi Genfi Egyezmény 33. cikk (1) bekezdése altalanos alapelvként rogziti a visszakildés tilalmat (non-
refoulement):

,Egyetlen Szerz6dé Allam sem utasitja ki vagy kldi vissza (,refouler”) semmilyen médon a menekiiltet
olyan teriletek hatardra, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai nézetei miatt lenne veszélyeztetve.”

A vonatkoz6 nemzetkdzi jogi normaknak megfelel6en a Harmtv. 51 §-a felel meg a non-refoulement elvének, és
rendelkezik a visszairanyitas, illetve a kiutasitas elrendelésének, illetve végrehajtasanak tilalmarol. Ennek alapjan
a Renddrség a visszairanyitas, illetve a kiutasitas elrendelésével és végrehajtasaval kapcsolatos eljarasaban - a

2 A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarél és tartdzkodasarol szold 2007. évi ll. torvény (Harmtv.) 40. §-anak (1) bekezdése
3 Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdés, Harmtv. 52. § (1) bekezdés: ,Az idegenrendészeti hatdésag a non-refoulement kovetelményét a
visszairanyitas, illetve a kiutasitas elrendelésével és végrehajtasaval kapcsolatos eljarasaban kételes vizsgalni.”



Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal megkeresésével -koteles vizsgalni a non-refoulement kévetelményét.
Ezzel 6sszefliggésben megjegyzendd, hogy a monitor tobb esetben tapasztalta, hogy a hataron irregularisan
érkezd, menedékjogért folyamodo kulfoldi esetében az idegenrendészeti eljaras keretében tartott személyes
meghallgatason elébb kerll sor a kilféldi kiutasitasara, majd idegenrendészeti eljarasa csak ezt kdvetden kerdl
felflUggesztésre a Harmtv. 51. § (2) bekezdés alapjan (menedékjogi kérelem benyujtasa miatt). A Bizottsag és a
UNHCR allaspontja szerint ez a gyakorlat nem teljes mértékben all 6sszhangban a menekiiltek jogairol
sz6l6 1951 évi Genfi Egyezmény 31. cikkében foglaltakkal, ugyanis annak értelmében a menedékkéréket
nem lehet blntetéssel sujtani amiatt, hogy jogellenesen érkeztek az orszag teriiletére, amennyiben haladéktalanul
menedékjogért folyamodnak.*

A Bizottsag és az UNHCR a 2013-as monitoring jelentésben is felhivta a figyelmet a Harmtv. 51. § (2) bekezdés
gyakorlatban torténé alkalmazasaval kapcsolatos nehézségekre. Noha a rendelkezés egyértelmiien
rogziti, hogy a menedékjogi eljaras alatt all6 menedékkéréket megilleti az orszag teriiletén valo
tartézkodas joga, a gyakorlatban nem vilagos, hogy milyen eljarasi cselekmények esnek a rendelkezés
hatalya ala. A Bizottsag és a UNHCR dllaspontja szerint az atdolgozott eljarasi irdnyelv 2. § c) pontja szerint
menedékkérének minésul az a harmadik orszagbeli dllampolgar, aki nemzetkdzi védelemért folyamodott, és
kérelme lgyében még nem hoztak jogerds hatdrozatot. Az atdolgozott eljarasi iranyelv 6. cikkében foglaltak is
egyértelmdUsitik, hogy a menedékkérdi jogallas mar a menedékkérelem benyujtasara vonatkozé szandék
kinyilvanitasaval keletkezik (,make an application”) és az ehhez kapcsolédé joghatasok (igy pl. a tertleten
maradashoz val6 jog) nem a menedékkérelem (esetlegesen késébbi id6pontban térténd) nyilvantartasba vételével
(,lodge an application”) allnak be. Tekintettel arra, hogy az atdolgozott eljarasi irdnyelv 9. cikke értelmében a
menedékkéréket megilleti a tertleten maradashoz valé jog, a Bizottsag allaspontja szerint — az atdolgozott
eljarasi irdnyelv kozelg6 atlltetési hataridejére tekintettel® — fontos lenne a végrehajtasi szabalyokban rogziteni,
hogy 6nmagaban a menedékkérelem benyujtasara iranyulé szandék (pl. idegenrendészeti eljarasban
torténd) kinyilvanitasa megalapozza a tagallamban maradashoz valé jogot, melynek értelmében a
menedékkérék nem kiutasithatok vagy visszairanyithatoék.

Rendérségi eljarasban az lgyfél az eljaras barmely szakaszaban kinyilvanithatia menedékjog iranti
kérelemre iranyulé szandékat, amit az eljaré hatésag régzit és haladéktalanul tovabbit az illetékes
menekiiltiigyi hatosaghoz. Errél a lehetéségrél az iigyfél tajékoztatasa tolmacs segitségével mar az
eléallitaskor megtérténik, a részére atadott tajékoztato — tobbek k6zétt — ezen jogat is tartalmazza.
Jelenleg a tajékoztaté rendelkezésre all alban, angol, arab, francia, horvat, magyar, német, olasz,
orosz, pastu, perzsa és dari, roman, szerb, térok és ukran nyelven.

Ezen tulmenéen az eljaras tovabbi menetének meghatarozasa érdekében az illegalis migracidoban
leginkabb érintett Szeged Hatarrendészeti Kirendeltségen mar az adatfelvételkor nyilatkoztatjak
a kilfeldit a nemzetkézi védelem iranti igényérél és az eljaras ennek megfeleléen folytatodik. A
menekiiltiigyi eljarasrol, a kérelem el6terjesztésérél az ligyfél tajékozodhat tovabba az UNHCR és a
Magyar Helsinki Bizottsag altal kozésen kiadott, tobb nyelven rendelkezésre all6 tajékoztatoibdl is.

Amennyiben a kiilféldi az elfogast kévetéen jelzi, hogy menedékkérelmet kivan elGterjeszteni, a
Rendérség nem rendeli el a kiutasitast, a személyt haladéktalanul (még el6allitasi idén beliil) atadja
a menekiiltiigyi hatosagnak és intézkedik az idegenrendészeti eljaras felfiiggesztésére. A kiutasitas
elrendelésére abban az esetben keriil sor, ha a menekiiltiigyi eljaras befejez6dott és a személyt mar
nem illeti meg a teriileten maradas joga. Mivel a menekiiltiigyi eljaras alatt all6 kiilféldiek jelent6s
szamban tavoznak ismeretlen helyre, az igy elrendelt kiutasitasok szama az elfogasok szamahoz
képest nem jelentés. A Rend6rség nem menekiiltiigyi hatésag, a teriileten maradas jogat minden
esetben a menekiiltiigyi hatésag allapitja meg.

A visszairanyitas az esetek tobbségében olyan viszonylag gyorsan végrehajtott intézkedés, amelyet eljarasi
sajatossagai miatt nem eléz meg hosszabb, érdemi meghallgatds, noha ez a Rend&rség szamdra pontosabb
informéacidkkal szolgalhatna arrol, hogy a kulfoldi valéjaban miért hagyta el szarmazasi orszagat és igy az
eljar6 hatésagok a visszakuldés tilalmat érdemben vizsgalhatndk. A 2014-es program végrehajtdsa soran
sem volt jellemz6 a szerb-magyar hatarszakaszon a potencidlis menedékkérék esetén a visszairanyitas, mint

4 A Szerzéd6 Allamok az orszagba val6 jogellenes belépésiik, vagy tartézkodasuk miatt nem sUjtjdk bintetéssel azokat a menekdlteket,
akik kozvetlenll olyan teriletrsl érkeztek, ahol életik, vagy szabadsaguk az 1. cikkben foglalt meghatarozas értelmében veszélyeztetve
volt, és akik engedély nélkil Iépnek be terlletikre, illetéleg tartozkodnak ott, feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatésadgoknal és
kell6képpen megindokoljék jogellenes belépésuket, illetéleg jelenlétiiket.

5 Az atdolgozott eljarasi irdnyelv atlltetési hatarideje 2015. julius 20.



idegenrendészeti intézkedés. A tapasztalatok a korabbi évekhez hasonldéan azt mutattdk, hogy a vizsgalt
migranscsoport f6ként személyazonosité okmanyok nélkdl, a zéldhataron Iépett Magyarorszag terlletére, igy az
6 esetlkben nem visszairanyitast, hanem kiutasitast rendelt el a Rendérség.

A megfigyel6 tobb monitoring latogatas alkalmaval azt tapasztalta, hogy a megtekintett iratokbol
nem volt egyértelmii, hogy a haborus 6vezetekbdl érkezé kilfoldieket (pl. szir, afgan) megfeleléen
tajékoztatja-e a Rend6rség a Magyarorszagon, mint biztonsagos eurépai orszagban elérhetd
nemzetko6zi védelem lehet6ségérdl. Erre vald tekintettel a Helsinki Bizottsdg megfigyel6jének tapasztalatai
szerint fontos, hogy az idegenrendészeti eljaras soran, amennyiben a kilféldi nemzetkdzi védelmi igényére
vonatkoz6 informaciokat hoz a hatésadg tudomasara, megfelels tajékoztatasban részestljon a nemzetkozi

valamint 8. cikk (1) bekezdésében’ foglaltakkal 6sszhangban.

A kiilféldi jogairol és kotelességeirél szol6 tajékoztatas tolmacs vagy idegen nyelvi tajékoztato
segitségével az eljaras elején minden esetben megtérténik. Ebben szerepel a nemzetké6zi védelem
iranti kérelem elGterjesztésének lehetésége is. A legtobb kiilféldi annak az informaciénak a birtokaban,
jogellenesen lépi at a magyar-szerb allamhatart, hogy ha menedékkérelmet terjeszt el6, nem keriil sor
kiutasitasara és 6rizetbe vételére.

A magyar-szerb hatarszakaszon a Rendérség el6tt indult idegenrendészeti eljarasban 2014. évben
30 398 f6 kiilfoldi jelezte nemzetkézi védelem iranti igényét a rendérségi tajékoztatas vagy a mar
érkezése elétt birtokaban lévé informaciok alapjan.

A Magyar Helsinki Bizottsag tapasztalataival ellentétben a Rendérség tapasztalatai azt mutatjak,
hogy szamos kiilféldi a menekiiltiigyi eljaras lehet6ségérél sz616 megfelel6 tajékoztatas ellenére sem
kéri a nemzetkézi védelmet Magyarorszagon azért, hogy az ujjnyomata ne keriiljon be az Eurodac
rendszerbe, és amennyiben sikeriil eredeti uti céljat Nyugat-Eurépaban elérni, dublini eljarasban ne
kiildjék vissza Magyarorszagra. Ennek érdekében 6k maguk kérik miel6bbi visszaadasukat Szerbiaba.

Fontos valtozds a korabbiakhoz képest, hogy 2014-ben lényegesen nagyobb szamban nyujtottak be
menedékkérelmet harmadik orszagbeli allampolgarok. A megfigyelést végz6 lgyvéd tapasztalatai szerint a
menedékkérelmek észlelése és benyujtasa 6sszességében tovabbra is gérdilékenyen zajlik.

A magyar idegenrendészeti és menekdltlgyi joganyag moédositasanak kérdése 2014 decemberében ismét
napirendre kerdlt az Ujabb uniés jogharmonizéciés kotelezettségekre (pl. az Unié menekultligyi joganyaganak
atfogé modositasa korében elfogadott &tdolgozott Befogadasi Iranyelv® és az atdolgozott Eljarasi Iranyelv®
atultetése), valamint a jogalkalmazéi gyakorlatban felmertlt problémakra hivatkozéssal. A Beltigyminisztérium
2014. december 17-én tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta az egyes migracios, illetve menekiiltiigyi targyu
és mas torvények jogharmonizacios célu modositasarol sz616 jogszabalytervezetet. A hatarmegfigyels
tevékenységhez kapcsolddd joganyag modositasai kozul fontos kiemelni a tervezet 65. §-at, melynek értelmében
a menekdltigyi hatosag elutasito hatarozata ellen benyuijtott birésagi feliilvizsgalati kérelemnek a kiutasitas
végrehajtasara a tovabbiakban nincs automatikus halaszté hatalya. A Helsinki Bizottsag és az UNHCR
dllaspontja szerint a moddositds a menedékkérék hatékony jogorvoslathoz vald hozzaférését jelentésen
csorbitand, ugyanis a birdsagi felllvizsgélat idejére a tovabbiakban nem illetné meg ket automatikusan
a terlleten maradashoz valé jog. Tovabba a mdédositas visszalépést jelentene a 2013. januar 1-jén hatalyba
|épett szabalyozashoz képest, amely az Eurépai Bizottsag Magyarorszag ellen inditott Un. pilot eljarasa soran
kifogdsolt magyar menekultligyi jogi szabalyozas uniés joggal vald 6sszhangba hozatalat célozta. (Harmtv. 51.
§ (2) mddositasa).

6 A tagallamok gondoskodnak arrol, hogy a fentebb emlitett egyéb hatdsagok, amelyekhez feltehet6en nemzetkdzi védelem iranti kérelmekkel
fordulnak — mint példaul a rendérség, a hatarérség, a bevandorlasi hivatal és a fogdak személyzete — a megfelel6 informaciok birtokaban
legyenek, és személyzetlk részesiljon a feladatai ellatdsahoz szikséges szint(i képzésben, valamint utasitast kapjon arra, hogy téjékoztassa a
kérelmezdket arrél, hogy hova és hogyan kell benyujtani a nemzetkozi védelem irdnti kérelmet.

7 Amennyiben arra utal¢ jelek vannak, hogy fogdaban fogva tartott vagy kulsé hataron |évé hataratkel6helyen — ideértve a tranzitzénakat is —
Iévé harmadik orszagbeli vagy hontalan allampolgarok nemzetkézi védelemért kivannak folyamodni, a tagallamok tajékoztatast biztositanak
szamukra e lehetdségrél. Ezen fogdakban és hataratkeléhelyeken a tagéllamok intézkednek a menekultlgyi eljarasok igénybevételének
megkonnyitése érdekében sziikséges tolmacsolasrol.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU Irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezék befogadasara vonatkozo
szabalyok megallapitasarol (4tdolgozas)

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU (2013. janius 26.) irdnyelve a nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo
kozos eljarasokrol



A tervezett modositasokat a jelentés irdsanak idépontjaban az Orszaggytilés még nem targyalta, igy a jogszabaly
maodositas végleges formaja és hatdlyba lépésének id6pontja ismeretlen.

A program végrehajtasa soran a Bizottsag altal megbizott Ugyvéd a szerb-magyar hatdrszakaszon végzett
megfigyelése az alabbi helyszineket érintette:

a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag alarendeltségében mik6dd 1étesitmények:
Idegenrendészeti Osztdly (Kiskunhalas), Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség (Kelebia Vasuti HataratkelShely,
Tompa Kozuti HataratkelShely),

a Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag aldrendeltségében mikodd Iétesitmények:
Idegenrendészeti Osztly (Szeged), Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség (Roszke Autdpalya HataratkelShely).

A 2014-es hatarmegfigyel6 tevékenysége sordn a Helsinki Bizottsdg &ltal megbizott megfigyel6 a szerb-
magyar hataron 6sszesen 188 kulfoldi aktaiba tekintett be és kb. 166 elallitott kilfoldivel folytatott személyes
beszélgetést a latogatasok alkalmaval.s.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a Bizottsag megfigyelje szinte valamennyi létesitményben
megfelelé fizikai koérilményeket tapasztalt, a felkeresett elSallitdé helyiségek felszereltsége,
tisztasagi dllapota megfelel6. Azonban a szegedi hatarrendészeti kirendeltségen a rendkiviil nagy
lIétszamu elfogasokra tekintettel tovabbra is az autok tarolasara eredetileg kialakitott udvaron (a garazsban,
zart konténerhazakban) kertlt sor a kulfoldiek el6allitasara. Jollehet a kordbbi évhez képest a flités és a
mosddk biztositottak, a monitor megfigyelései szerint a helyiség tovabbra sem alkalmas kulféldiek, ktlondsen
csalddok tébb 6ras elhelyezésére. A 2014. februar 27-i szegedi monitoring latogatas alkalmaval a megfigyels
kb. 40 - 50 fével taldlkozott koztuk 5 afgan csaladdal is, akik 4-5 gyermekkel érkeztek. Az egyik csalddban a
legkisebb gyermek 10 napos volt, Macedéniaban az erd6ben sziiletett, de volt 2 hénapos gyermek is. A nék
és gyermekek kulon — a garazsbol kialakitott - helységben véarakoznak, racsok mogott, szivacsokon fekve.
A monitor beszdmoldja szerint a mellékhelyiséghez vald hozzaférés nehézkes, ugyanis az nem kozvetlendl
a konténerhazakban talalhatod, hanem az udvarrél nyilik, ezért minden esetben a fogvatartottaknak kulon
kérnitk kell a mosdd hasznélathoz valé hozzaférést az tgyeletes rendértél. Tovabbi problémat okoz, hogy a
tulzsufoltsdg miatt nem minden esetben biztositott a csalddok egylttes elhelyezése. A Helsinki Bizottsag
és az UNHCR Adllaspontja szerint a fogvatartasi kériilmények tovabbi javitasara van sziikség annak
érdekében, hogy emberhez mélté korilmények kozott helyezzék el az elSallitott kalfoldieket.
Tekintettel arra, hogy az irregularisan Magyarorszag teriletére érkez6 harmadik orszagbeli
allampolgarok szama az elmult években jelentésen névekvé tendenciat mutat, allaspontunk szerint
megfontolandé az ideiglenes elhelyezési struktira ujragondolasa. Ugyanakkor pozitivumként
megemlitendd, hogy a megfigyelé 2014. juniusi latogatasa sordn tapasztalta, hogy korabbi jelentései alapjan
a szegedi idegenrendészeti osztaly vezetéje felvette a kapcsolatot a Vordskereszttel, akik 2014 folyaman tébb
alkalommal mentalis,- pszichés tdmaszt nydjtottak a sértilékeny csoportba tartozé eléallitottaknak.

A Rendérség folyamatosan vizsgalta a nagymértékii illegalis migracios nyomas minél humanusabb
kezelésének lehetbségeit és szamos intézkedést foganatositott. Annak érdekében, hogy az el6allitott
személyek a leheté legrovidebb id6t toltsék az el6allitas helyén, tovabba az ligyintézési id6 gyorsitasa
céljabdl a migraciokezelésben kevésbé érintett mas rendéri szervektél jelentés humanerét, technikai
eszk6zoket és gépjarmiiveket csoportositott at, illetve a kilféldieket tovabbszallitotta Békéscsabara,
Nyirbatorba és Debrecenbe.

Az eléallitott kiilfoldiek megfelel6 elhelyezését és ellatasat folyamatosan ellenériztiik, az biztositott
volt. A rendelkezésre allé, addig egyéb funkciét betolté helyiségek atalakitasaval, konténerek
bérlésével, satrak felallitasaval a befogadé kapacitas bévitésére tortént intézkedés. A Renddrség
nem rendelkezett olyan objektummal, ahol naponta t6bb szaz, gyakran a napi 1000 f6t meghalado
szamu eléallitott kiilféldi megfelelé elhelyezése megoldhatd lett volna. Mivel a migraciokezelésében
leginkabb érintett Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség objektumanak befogadé kapacitasa véges,
ezért a Rend6rség vizsgalta az elfogott kiilféldiek azonnali beszallitasat, elhelyezését, ellatasat,
pihentetését, tervezett, szervezett tovabbszallitasat lehetévé tévé, nagy befogado kapacitasu
gyljtépont Szeged kézelében torténd kialakitasanak lehetéségét. (A gylijtépont a Rendérség altal
bérelt épiiletben 2015. februar 9-t6l miikédik R6szkén).



A megfelel6é egészségiigyi ellatas biztositasa érdekében a nap 24 6rajaban egészségligyi asszisztens
van jelen a kirendeltségen, ahol az év folyaman egészségligyi atereszté pont (orvosi és egészségligyi
vizsgalo helyiség, fertétlenité zuhanyzd) rendszerbe allitasara keriilt sor. Az Idegenrendészeti Osztaly
vezetdje nem a monitorozo lgyvéd javaslatara vette fel a kapcsolatot a Voréskereszttel, hanem a
mar folyamatban lévé egyeztetésekrél tajékoztatta 2014 majusaban, amelynek eredményeként az
egyiittmiik6dés juniusban megkezdédott. A Voroskereszttel egyéb hatarrendészeti tevékenységek
(pl. a Voroskereszt nagyforgalmu id6szakok egészségiigyi biztositasaban kézremiikodése) kapcsan
évek Ota rendszeres és folyamatos egylittmiik6dés kiterjesztése tértént meg. A kirendeltségen
mas szervezetek 6nkéntesei is rendszeresen segitik a Rendérség munkajat adomanygydijtéssel és
annak szétosztasaval. A Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag allomanya a csaladban feleslegessé
valt felnétt és gyermekruhakat rendszeresen a kirendeltség rendelkezésére bocsatja az elGallitott
kiilfoéldiek ruhazatanak cseréjére, kiegészitésére, potlasara. Megjegyezni kivanjuk, hogy a monitorozo
ligyvéd kapcsolatanak felhasznalasa eredményeként eseti jelleggel, az el6allitottak ellatasanak
kiegészitésére a kirendeltség péksiiteményeket kapott.

A hatalyos jogszabalyok nem irjak el6, hogy a csaladtagokat egy helyiségben kell elhelyezni, arrol
rendelkeznek, hogy a férfiakat a néktél el kell kiiloniteni. Amennyiben az egyidejiileg el6allitottak
létszama ezt megengedi, a csaladok egy helyiségben keriilnek elhelyezésre. Ha az el6allitottak magas
szama ezt nem teszi lehet6veé, a gyermek akkor is a feliigyeletéért felel6s legalabb egyik személlyel,
ha az anya jelen van, akkor az anyaval keriilnek ideiglenes elhelyezésre az eléallitas id6tartamara.
A csalad valamennyi tagjanak ligyintézése ebben az esetben is egyiitt folyik, illetve a menekiiltiigyi
vagy idegenrendészeti hatésag elé allitasa, tovabbszallitasa egyiitt torténik. A csalad egységére,
a veliik valo banasmédra a Rendérség kiemelt figyelmet fordit, a végrehajto allomany figyelmét
irdanymutatas kiadasaval segitette.

Az UNHCR és a Bizottsag altal tobb nyelven készitett tajékoztatd fuzetek a vizsgalt helyiségben megtaldlhatdak
voltak, a projekt id6tartama alatt a Bizottsag munkatarsa a Haromoldali Megallapodas értelmében tébbszér
feltoltotte a készleteket.

lll. ALTALANOS MEGALLAPITASOK

A 2014-es év renddrségi statisztikai szerint 6sszesen 3959 alkalommal rendeltek el kiutasitast a szerb-magyar,
az ukran-magyar szakaszon, valamint a repulétéren (2013-ban 3 887 alkalommal) és 10 907 alkalommal
visszairanyitast (2013-ban ez a szam 9 688 volt) a repll6téren és a szarazfoldi hatarokon. A programmal
érintett hatarszakaszon™ 2014-ben drasztikusan nétt a regisztralt menedékkérelmek szama, 6sszesen 30 398
alkalommal kerdlt erre sor az év folyaman. Az idegenrendészeti eljaras késébbi fazisaban a Renddrség altal
idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet hatalya alatt 2014-ben 214 f6 nyujtott be menedékkérelmet. A
Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal (BAH) 2014. évi menekiiltiigyi statisztikdja azt mutatja, hogy a 42 777
kérelmezd jelentSs része ismeretlen helyre tavozott, miel6tt kérelmét érdemben vizsgalta volna a Hivatal vagy
visszavonta kérelmét, igy esetiikben a menekdiltiigyi eljarast a BAH megsziintette.”

Hatarszakasz County Kiutasitas Menedékkérelem | Visszairanyitas

Csongrad 2990 23395 5722 32 309
Szerb-magyar

Bacs-Kiskun 768 7 003 3421 10 585
Ukrén-magyar Szabolcs-Szatmar-Bereg 199 122 1625 408
Budapest Liszt Ferenc repul&tér 2 291 139 240
Osszesen 3959 30811 10 907 43542

Forras: ORFK

10 A 2014-es év soran a szerb-magyar hatéarszakasz képezte vizsgalat targyat.

11 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2014-es statisztikai szerint a 42 777 menedékkérelem kozill az elézetes vizsgélati eljarasban 20
405 eljarast szintettek meg, mig a részletes vizsgalati eljaras soran 1790 eljaras zarult le érdemi hatarozat meghozatala nélkul, tovabba 945
menedékkérd vonta vissza kérelmét.



A hatarmegfigyel6 program tapasztalatai szerint 2014-ben a tavalyi évhez képest is kiemelked6en magas
migracios hulldm (42 894 elGallitas) volt tapasztalhatd a szerb-magyar hatarszakaszon és ezzel parhuzamosan
ugrasszerden emelkedett meg az ezen a hatarszakaszon benyujtott menedékkérelmek szdma (30 398) is. A
magyar és a szerb hatésagok kdzotti viszonylag jo egyuttmikoddésnek és az idegenrendészeti Grizet széleskord,
kvazi automatikus alkalmazasanak koszonhetSen az elfogott és kiutasitott kilféldiek (3758 f6) 74 %-at (2767
f6) a Rend6rség ténylegesen at is adta a szerb félnek.

A Rendérség csak azokat a kiilfoldieket adta at a szerb félnek, akik nem nyujtottak be menedékjog
irénti kérelmet és a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal esetiikben nem é&llapitotta meg a
visszakiildés tilalmat, illetve akik a menekiiltiigyi eljaras befejezéséig nem tavoztak ismeretlen helyre.
Ez az elfogottak mindéssze 6 %-a volt 2014-ben.

A szerb-magyar hatarszakaszon 2014-ben is jelent8s szamban fogott el a Rend&rség kiséré nélkiili kiskoraakat,
Osszesen 1059 személyt (valamennyi hatarszakaszon elfogott kiséré nélkdli kiskortak szama 2014-ben: 1179 f6).
A kisér6 nélkuli kiskortakat érint6 gyakorlatrél a jelentés IV. fejezetében részletesen beszamolunk.

A fenti statisztikak alapjan, bar érdemi hatarmegfigyel6 tevékenység ezen a hatérszakaszon 2014-ben nem
zajlott, az ukran-magyar hatarszakasz teljesen mas képet mutatott, mint a déli hatar. Itt a tavalyi évhez
képest megnégyszerez8dott a regisztralt menedékkérelmek szama, (34-r6l 122-re), ez azonban tovabbra is
elhanyagolhaté a szerb-magyar hatarszakasz adataihoz (30 398 menedékkérelem) képest.

A budapesti Liszt Ferenc Nemzetkozi Repilétéren 291 menedékkérelem mellett 139 visszairanyitasrol szamolt
be a program megvalésitasa soran a Rend&rség. A jogszabalyi kdrnyezet miatt ezen a helyszinen jellemz&en
a belépésre nem jogosult kulfoldiek visszairanyitasat rendeli el a Rendérség. A visszairanyitasi intézkedéseket
a hataratkelShelyeken hajtjak végre, ahol az utasok altaldban rendelkeznek valamilyen utazasra alkalmas
okmannyal.

A szerb-magyar hatarszakaszon végzett megfigyelés sordn mind az eljaré rendérok, mind a megfigyels
ldtogatasokat végrehajtd tigyved arrol szamolt be, hogy a korabbi évekhez képest az elfogott kulfoldiek kozul
lényegesen tdbben tudtak és akartak menedékkérelem benyujtasa iranti szandékukrol nyilatkozni a Rendérség
képviselSinek.

A koszovoi allampolgarok illegalis migracioban betéltétt szerepe az elmult években is jelentés volt,
azonban 2014 augusztusaban robbandsszerii emelkedés kezdédétt a csaladdal érkezé koszovdiak
tébmeges megjelenésével, ami tovabbi terheket rott a migraciokezelésben érintett szervekre. A
koszovdi migracié jellemzéje, hogy nagy létszamu csoportokbdl, csaladokbdl all, azonban sok az
egyediilallo férfi is az elfogottak kézt. Jellemz6 az is, hogy a személyek tulnyomé tébbsége (13 785
f6) menedékkérelmet terjeszt eld.

A monitor beszamoldi szerint 2014 &sze dta aggalyos gyakorlat tapasztalhaté Bacs-Kiskun megyében, ahol az
idegenrendészeti Grizetben kérelmet elSterjeszték sok esetben napokat, akar egy hetet is varnak
az menekiiltiigyi eljarasuk meginditasara. A monitor megfigyelése szerint az &rizetesek a kérelmet az
arra rendszeresitett formanyomtatvanyon megirjak, jellemz6en anyanyelvikon, amit az el6térbe elhelyezett
“kérelemdobozba” dobnak. Aggalyos gyakorlatnak tekinthet6, hogy a kérelem benyujtasarél nem
késziil irasos feljegyzés. Az Grizetet elrendel6 hatésag személyes meghallgatas keretében kiilon
nyilatkoztatja a kérelmez6t (meghallgatas/ tavtolmacsolas) arrél, hogy fenntartja-e a nyilatkozatat,
s ha igen akkor keriil tovabbitasra az ligy a BAH Menekiiltiigyi Osztalyahoz. Tekintettel arra, hogy az
frasos formaban benyujtott kérelem tartalmat tekintve menedékkérelemnek mingsul'?, allaspontunk szerint
nem indokolt a kérelmez6 tovabbi szobeli nyilatkoztatasa. Ez a gyakorlat tovabba nem all 6sszhangban
a menedékjogrol szolo térvény 35/A. §-ban foglalt kovetelménnyel, miszerint a fogvatartott elismerését kérd
Ggyében a menekiiltiigyi eljarast soron kiviil kell lefolytatni.

Az 6rzott szallasokon a kérelmek, beadvanyok eléterjesztésére rendszeresitett zart gyljtédobozok
bevezetésére az UNHCR kezdeményezésére 2011-ben keriilt sor. A gylijtédobozokat az 6rzo6tt
szallas vezet6je vagy a helyettesitésével megbizott személy minden munkanapon kiiiriti, majd azok
tartalmanak megismerését kévetéen a hataskérébe tartozo kérelmeket elbiralja, vagy az illetékes
és hataskorrel rendelkezé hatésagnak haladéktalanul tovabbitja.

12 A Ket. 34. § (5) bekezdése szerint a kérelmet tartalma szerint kell elbiralni, akkor is, ha az nem egyezik az tgyfél ltal hasznalt elnevezéssel.



A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasarol sz616 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet
64. § (2) bekezdése szerint, ha a kiilféldi elismerés iranti kérelem benyujtasara iranyulé szandékat
idegenrendészeti eljaras soran nyilvanitja ki, nyilatkozatat az eljaré hatésag jegyzékényvbe
foglalja, és haladéktalanul értesiti a menekiiltiigyi hatésagot. Tekintettel erre, az 6rzott szallas
a nemzetkézi védelemre iranyuld kérelmeket a gyljtédoboz iritésének napjan elektronikusan
tovabbitja az eljaro idegenrendészeti hatésagnak. Az eljaré idegenrendészeti hatésag a Korm.
rendeletben eldirt jegyz6kényv elkészitése céljabol felveszi a kapcsolatot az 6rzétt szallason Iévé
lgyfelével. Az idegenrendészeti hatésag a kiilféldi teljes kéri tajékoztatasa érdekében ekkor
tajékoztatja idegenrendészeti eljarasanak alakulasarol, varhaté kiutazasanak idépontjardl is. Az
6rzott szallason tébbnyire koszovoi allampolgarok jelzik nemzetk6zi védelem iranti igényiiket,
tébben a kiutazas varhaté idépontjardl toérténé tajékoztatast kovetéen menedékkérelmiiket
nem kivanjak beadni, szandéknyilatkozatukat visszavonjak. Amennyiben a kilféldi kérelmét
tovabbra is fenntartja, az idegenrendészeti hatésag haladéktalanul intézkedik annak menekiiltiigyi
hatésaghoz torténé tovabbitasara. A menekiiltiigyi eljarassal kapcsolatos eljarasi cselekményeket
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal menekiiltiigyi hatésiaga foganatositia, melynek
idépontjara a Rendérségnek nincs rahatasa. Amennyiben a menekiiltiigyi hatésag tajékoztatasa
szerint a kilféldit megilleti a teriileten maradas joga, a menekiiltiigyi hatésag értesitése alapjan
a Rendérség azonnal intézkedik a személy idegenrendészeti érizetének megsziintetésére és a
kiutasitas végrehajtasanak felfiiggesztésére.

A monitor 2014. junius 27-én a Csongrad Megyei Rend6rkapitanysag ldegenrendészeti Osztalyanak illetékességi
terUletén tett latogatdsa soran azt tapasztalta, hogy a Rend&rség szamara rendkivili nehézséget jelent a
BAH részére torténé atadas, az el8allitasok tartama az iratok alapjan a torvényi kévetelményeknek megfelel,
azonban a kérelmez6k a BAH részére torténé atadast kdvetéen tovabbra is a rendérségi objektumban
varakoznak kényszeriien. A megfigyel§ tajékoztatasa szerint az idegenrendészeti osztaly vezetSje elmondta,
hogy a juniusban tortént Ugyészi ellen6rzés soran 2 iraki kérelmezé tgyében megallapitast nyert, hogy a —
térvényben eléirtaknak megfeleld eléallitas visszatartast kévetéen — a BAH részére atadott ligyfelekkel szemben
tébb, mint 24 ¢ra alatt sem tortént érdemi intézkedés, az tgyfelek igy 2 napig voltak a rendérségi eléallitoban.
Az ligyben az eljaré ligyész eljarast kezdeményezett a Legfébb Ugyészségnél. A monitor 2014. juliusi
ldtogatésa soran azt tapasztalta, hogy a BAH részére torténd atadasok problémajat a Rendérség létszamemeléssel
igyekezett orvosolni, biztositva ezzel a személyes meghallgatasok gordulékenységét.

A Rendérség Szeged Hatarrendészeti Kirendeltségre hatdsagi tevékenységet végzé megerdsito
eréket vezényelt és intézkedett a megfelelé szakmai munkasorrend kialakitasara, a szallitékapacitas
bévitésére. A megfelel6 szamu tolmacs rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében 2014
juniusatol miikédik a Rendérség tavtolmacsolasi rendszere 28 végponttal, illetve orszagos tolmacs
nyilvéntartas keriilt kialakitasara. Ezen tul a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal folyamatos
a helyi, teriileti és k6zponti szinten az egyeztetés. A kirendeltség objektumaban irodak keriiltek
atadasra a Bevandorlési és Allampolgérsagi Hivatal részére a kiilféldi menekiiltiigyi hatésag elé
allitasahoz sziikséges humaneré és a masik objektumba torténé kiséréshez és 6rzéshez sziikséges
id6 csokkentése érdekében.

A megdfigyel6 tapasztalatai szerint a beutazasi és tartozkodasi tilalom (BTT) alkalmazasa esetén a
hatarozat jellemz6en nem tartalmazza, hogy a hatésag az egyéni mérlegelés soran mely szempontok alapjan
dont a BTT idGtartamarol. Ennek kapcsan kérdésként merl fel, hogy a Sziridbol, polgarhaborus terlletrdl érkezé
kulfoldivel szemben elrendelt hosszabb (4 éves) BTT — tekintettel a sziriai helyzetre — méltanyosnak tekintheté-e.

A beutazasi és tartozkodasi tilalom idejét az eljaré hatésag az eset 6sszes kériilményének figyelembe
vételével hatarozza meg és annak idétartama 1 és 5 év k6z6tt hatarozhaté meg. Mivel 2013. februar
1-t6l a beutazasi és tartézkodasi tilalom megsértése mar nem biincselekmény, a korabban elrendelt
beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt ismét jogellenesen Magyarorszagra érkezé kiilféldiek
esetében ennek ténye az uj idegenrendészeti eljarasban figyelembe vételre keriilhet, igy az ujabb
idegenrendészeti eljarasban az eljaré hatésag a korabbi eljarasban meghatarozottnal hosszabb
(akar a maximalis) beutazasi és tartozkodasi tilalmat rendelhet el.

A Rendérség elétt folyd idegenrendészeti eljaras barmely szakaszaban, barmely kiilféldi jelezheti
nemzetkézi védelem iranti igényét. E mellett a Rend6rség vizsgalja a visszakiildés tilalmat. A
szir allampolgarok nem Sziriaba, hanem Szerbiaba keriilnek visszakiildésre abban az esetben, ha
a nemzetkézi védelem egyetlen formajat sem kivantak igénybe venni Magyarorszagon. A sziriai
allampolgarok kéziil - a megfelel6 tajékoztatas ellenére — tébben kifejezetten kérik mielébbi
visszaadasukat Szerbiaba annak reményében, hogy ujabb kisérletet tehetnek a Nyugat-Euréopaba
torténd eljutasra ugy, hogy ujjnyomatuk nem keriil be az Eurodac rendszerbe.



A Helsinki Bizottsdg Ugyvédhalozatanak munkatéarsai szerint tobb szir allampolgarsagu ugyfél
egybehangzéan sérelmezte a szerb hatar6rok silyosan jogsérté gyakorlatat, miszerint Szerbidba
torténd visszakildésiik esetén rendszeresen elveszik a pénziiket, tovabba tettlegesen is bantalmazzak
6ket, amennyiben nem akarnak fizetni. Tekintettel arra, hogy a Szerbidba visszafogadasi egyezmény
keretében atadott kilfoldiek hozzaférése a nemzetkdzi védelemhez' erésen korlatozott, valamint esetiikben
fennall a lanc-refoulement veszélye is, a Bizottsag kulondsen fontosnak tartja, hogy a visszakildés tilalmanak
fennallasat a kiutasitas elrendelése illetve végrehajtasa soran az eljaré hatésag érdemben és egyéniesitetten
vizsgalja, kulonds tekintettel a kisérd nélkli kiskoruakra.

A Szerbiabdl érkezé kilféldiek visszaadasara ugy keriil sor, hogy valamennyien tudataban vannak
annak, hogy Magyarorszagon nemzetké6zi védelmet kérhettek volna. Amennyiben a kiilféldi nem
jelzi nemzetkézi védelem iranti igényét, a Rendérség valamennyi esetben vizsgalja a visszakiildés
tilalmat és a Szerbidba torténé &tadas a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal azon irdsos
véleménye alapjan térténik, hogy a visszakiildés tilalma nem all fenn.

A2013-as évhez viszonyitva jelentGsen megnovekedett a Rendérség altal elfogott kisérd nélkdli kiskortdak szama
(orszagos szinten 1179 f6). A megfigyeléssel érintett szerb-magyar hatarszakaszon 6sszesen 1059 (Csongrad
megyében 920, mig Bacs-Kiskun megyében 139) kisér6é nélkuli kiskorut allitottak els, szemben a 2013-ban
orszagosan elfogott 465, a szerb-magyar hatdrszakaszon 6sszesen 417 elfogott kiséré nélkdli kiskoruval.
A Helsinki Bizottsag hatarmegfigyel§ tevékenysége soran végzett iratbetekintések alkalmaval tovabbra is
hangsulyos maradt ennek a kilénleges banasmaodot igénylé csoportnak a monitorozasa. Allampolgarsagi
megoszlasukat tekintve tovabbra is Afganisztanbol érkezik a legtobb kiskort (915 f6), tovabba 83 koszovdi,
94 szir, 13 torok, 11 palesztin, 11 egyiptomi, 6 szerb, 5 bangladesi, néhany alban, bosnyak, gambiai, ghanai,
iraki, irdni, macedon, roman, Sri Lanka-i, horvat és ukran kiskorut fogtak el 2014-ben orszagszerte.

A Rendérség az elfogott kisérd nélkuli kiskortak megnovekedett szamara tekintettel a 2014. év
vonatkozasaban (a tavalyi évvel ellentétben) adatgydjtési nehézségek miatt nem tudott adatot szolgaltatni
az idegenrendészeti eljarasban menedékjogi kérelmet benyujtoé kiséré nélkiili kiskoraak szamara,
valamint a Szerbidba idegenrendészeti eljaras keretében kiutasitott kiséré nélkiili kiskoruak
szamara, illetve allampolgarsagara vonatkozéan. A Helsinki Bizottsag és az UNHCR aggalyosnak tartja,
hogy nem elérheték a kisér6 nélkali kiskortakkal kapcsolatos statisztikai adatok, ez ugyanis gatolja a kiséré
nélkali kiskortakra vonatkozé jogalkalmazéi gyakorlat monitorozasat, kulénds tekintettel a Szerbidba torténd
kiutasitasokra.

A Hazai Idegenrendészeti Ugymenetet Tamogato Alkalmazés szakrendszer (HIDRA) statisztikai
modulja intézkedés alapu és nem teszi lehetévé az életkorra torténd statisztikai adatlekérdezést,
illetve tobb intézkedés dsszekapcsolasat statisztikai adat levalogatasa céljabdl (pl. rendelkezésre all
az az adat, hogy a Rendérség hany kiséré nélkiili kiskoruval szemben intézkedett, hany kiutasitast
rendelt el, rendérségi eljarasban hanyan jelezték nemzetké6zi védelem iranti igényiiket, de nem
alkalmas annak kimutatasara, hogy csak a kiséré nélkili kiskoruakkal szemben foganatositott
eljarasokban hanyan folyamodtak menedékjogért, illetve veliik szemben hany kiutasitas
elrendelésére keriilt sor). A manualis adatgydijtést a tobb tizezres eléallitas 2014-ben mar nem tette
lehetévé.

A migraciora és a nemzetkézi védelemre vonatkozo k6z6sségi statisztikakrol, valamint a kilféldi
allampolgarsagu munkavallalékra vonatkozé statisztikak 6sszeallitasarol szolé 311/76/EGK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2007. julius 11-i 862/2007/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben foglaltaknak a rendérségi adatgydijtés megfelel. A kiséré nélkiili kiskoruakkal
kapcsolatban a rendelet mind6ésszesen a nemzetkézi védelem iranti kérelmet eléterjeszték szamat
kéri megadni. Az ezzel kapcsolatos adatok a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnal, mint
menekiltiigyi hatésagnal allnak rendelkezésre. A rendelet hatalya ala tartozd visszatéréssel
kapcsolatos adatszolgaltatasi kételezettség nem terjed ki az életkorra vonatkozoé adatgydijtésre.

Jelenleg folyamatban van a HIDRA szakrendszer atalakitasa, amely soran tobb, a statisztikai adatok
levalogathatosagaval kapcsolatos szakmai igény is megfogalmazédott.

13 Megjegyzendd, hogy 2014-ben a Szerbiaba idegenrendészeti eljaras soran, visszafogadasi egyezmény keretében dtadott szir allampolgarsagu
személyek szdma: 834. (Forras: ORFK statisztika)



A monitorozas tapasztalatai szerint tovabbra is aggalyos, hogy a menedékjogi kérelmet el6 nem terjeszté,
am potencidlisan nemzetk6zi védelemre szoruld kiséré nélkuli kiskortak Szerbidba torténd kiutasitasara
anélkul kertlhet sor, hogy alapos vizsgalat targyat képezné a gyermekek megfelel6 gondoskodashoz valo
hozzéférése." A Helsinki Bizottsag és az UNHCR allaspontja szerint tovabbra is kérdéses, hogy Szerbidban
valdban teljesliinek-e a fenti feltételek és ezek a gyermekek hozzaférnek-e az ket megillets védelemhez, akar
gyermekvédelmi, akar idegenrendészeti vagy menekultlgyi eljaras keretében.

Noha a kiskortak nem feltétlentl Magyarorszagon kivantak menedékkérelmet benyujtani, azonban tobb
esetben is Gket ért Gldozési cselekményekrdl szamoltak be szarmazasi orszagukban. Menedékkérelem
benyujtasa nélkdl is felmerul esetikben a Harmtv. 45. § (5) bekezdésének alkalmazasa is, amely szerint a
kisér6é nélkdli kiskord csak akkor utasithatd ki, ha a szarmazasi allamaban vagy mas befogado allamban a
csalad egyesitése, illetve az allami vagy egyéb intézményi gondoskodas megfelelen biztositott.

Az UNHCR szerb civil partnere, a Belgradi Emberi Jogi Kézpont 2014. évben megjelent jelentése’ szerint
a menedékjogi kérelmek nyilvantartasba vétele az esetek tébbségében problémat okoz az eljard szerb
hatésagok szamara, igy a menekiiltiigyi eljarashoz valé tényleges hozzaférés Szerbiaban tovabbra is
jelent6s akadalyba iitkozik. A jelentés tovabba kiemeli, hogy a menedékkérék nagy részének elhelyezése
kapacitas hiany miatt a befogadasi kdzpontokban — 2013-hoz hasonldéan — tovabbra sem biztositott. Az
eljarasok elhtizodasat jol mutatja, hogy 2014. januar-aprilis k6zotti id6szakban a szerb menekdltiigyi hatdsag
Osszesen 7 menedékkérd tgyében folytatott le személyes meghallgatast. A szerb menekultigyi hatésag
tovabbra is szamos esetben alkalmazza a biztonsagos harmadik orszag koncepciét, aminek kdvetkeztében
a menedékkérék tgyének érdemi vizsgalata nem minden esetben biztositott és esetiikben fennall a lanc-
refoulement veszélye.'®

A kiséré nélkili kiskoruak tobbsége (hasonléan a nagykoru kiilféldiekhez) menedékkérelmet
terjeszt elé6. Azok a kiséré nélkili kiskordak, akik nem menedékkér6k gyermekvédelmi
intézményben keriilnek elhelyezésre, ahonnan jellemzéen révid idén beliil ismeretlen helyre
tavoznak. A Haromoldali Megallapodasban vallalt ktelezettségének eleget téve a havonta egyszer
megvalositott monitorozé latogatason a Rend6rség minden esetben biztositotta a monitorozo
ligyvéd részére az érdekl6dési kérébe tartozo kilféldiek iratanyaganak megtekintését. 2014-ben
az iratbetekintésre iranyulé latogatasokon megtekintett — té6bb tizezer iratbodl kivalasztott — kozel
200 iratanyag tobbsége nem kiséré nélkiili kiskoru iigydossziéja volt, a monitor jelentéseiben nem
szamolt be a kiséré nélkiili kiskoraak nagy szamban térténé kitoloncolasarol.

Amennyiben a Renddérség kiséré nélkiili kiskoru visszafogadasi egyezmény szerinti atadasat tervezi,
valamennyi esetben kezdeményezi a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnal a visszakiildési
tilalom vizsgalatat és az atadast abban az esetben hajtja végre, ha a visszakiildés tilalma nem all
fenn. Az atvételnél a szerb gyermekvédelmi hatésag képviselGje jelen van.

A kiutasitds végrehajtasara varé fiatalok, kiséré nélkuli kiskortak fogvatartdsat a Harmtv. 56. § (2)
bekezdése kifejezetten tiltja, igy 6k jellemzéen Csongrad megyei gyermekotthonokban nyernek elhelyezést
kitoloncolasukig. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy sokan kozulik ismeretlen helyre tdvoznak, miel6tt a
Rendd&rség végrehajtana a kitoloncolast, ellentk a Renddrség személykorozést ad ki. Ahogy azt az Alapvet6
Jogok biztosanak AJB-2731/2012. sz. jelentése kordbban megallapitotta, aggasztd, hogy legtobbjik késébbi
sorsarol és hollétérdl nincsenek informacioi a hatésagoknak — e tekintetben a Helsinki Bizottsag tapasztalatai
szerint 2014-ben sem tortént érdemi elérelépés. A hivatkozott ombudsmani vizsgalat megallapitotta, hogy
az a tény, miszerint nincsenek részletszabalyok arra vonatkozdan, hogy az idegenrendészeti hatésag hogyan
koteles meggy6z&dni arrédl, hogy a kiséré nélkali kiskoru kiutasitasa, illetve kitoloncolasa esetén a fogadd
allamban valéban egy csaladtagjahoz, kinevezett gondvisel6hoz, vagy megfelel6 befogado létesitménybe
kerdl majd, veszélyezteti az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében biztositott gyermeki jogok érvényesilését.
Ez a joghézag azt eredményezi, hogy az idegenrendészeti hatoésag fenti kotelezettségének (meggydzédni
arrél, hogy megfelelé gondoskodas all-e rendelkezésre) a gyakorlatban nem tud eleget tenni.

Az alapveté jogok biztosanak hivatkozott jelentése a Rend6rség részérél jogszabalyba iitk6z6
visszassagot nem allapitott meg.

14 A Harmtv. 45. § (5) bekezdése szerint a a kiséré nélkuli kiskorG csak akkor utasithatd ki, ha a szarmazasi allamaban vagy mas befogado
allamban a csalad egyesitése, illetve az allami vagy egyéb intézményi gondoskodas megfelelGen biztositott.

15 Serbia as a country of asylum. Observations on the situation of asylum-seekers and beneficiaries of international protection in Serbia, April
2014, elérhetd itt: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/eng-lat/wp-content/uploads/2014/01/Right_to_Asylum_in_the Republic_of Serbia.
pdf

16 2014-ben — az UNHCR informacidi szerint — Szerbidban 16,490 menedékkérelmet regisztraltak, minddsszesen 17 meghallgatast folytattak le,
egy elismerés volt. A kérelmezék 77%-a szir és afgan. A teljes befogadé kapacitas 1,000 f6.




A monitor tapasztalatai tovabbra is azt mutatjdk, hogy a kirendelt Ggygondnokok az iigyiratok
tanubizonysaga szerint tébbségében passzivak maradnak az eljaras sordn, amely felveti a garancialis
kérdést, hogy a jelenlegi Ggygondnoki rendszerrel sikeril-e a kiskortiak szaméara hatékony jogi segitséget
nyujtani. A Helsinki Bizottsag és az UNHCR allaspontja szerint egy, az eljaras soran gyakorlatilag teljesen
passziv Ugygondnok révén ez aligha lehetséges. Fontos lenne a rendszeresen kirendelt (gygondnokok
szamara szakmai képzéseket tartani, ahol felfrissithetnék az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett gyermekjogi
egyezmény és a Harmtv. vonatkozo, a gyermek érdekeinek és jogainak védelmét célzd garancidlis jellegi
rendelkezéseit.

A kirendelt igygondnokok nem a Rendérség alkalmazottai, igy felkésziiltségiikre, tevékenységiikre
a Renddrségnek nincs rahatasa.

e A 2014. majus 30-i iratbetekinté latogatason megtekintett iratok szerint a szir kiséré nélkuli meghallgatasara
tolmacs és iigygondnok jelenlétében kerilt sor. Elmondta, hogy hazajat 2014 februdrjaban hagyta el.
Németorszagba szeretne eljutni, nagybatyja Svédorszagban él, a hatésag igyekezett tisztazni a csaladi
kapcsolatokat (elérhetéség felkutatasaval). Menedékkérelmet terjesztett eld, jogairél — az tgygondnok is —
tajékoztatta. Eletkorat szakorvosi véleménnyel is megerésitették. A kiskort a hddmezévasarhelyi Szent Agota
Gyermekvédelmi Szolgaltatd Gyermekotthonba kerult. Az idegenrendészeti eljaras felfliggesztésre kerdilt..

e A 2014. majus 30-i iratbetekintd ldtogatdson megtekintett iratok szerint a szir kiséré nélkdli kiskoru
meghallgatdsara tolmacs és ligygondnok jelenlétében kerilt sor. Elmondta, hogy hazajat kb. 6
hénapja hagyta el testvérével a haboru miatt. Ausztridban él6 unokatestvéréhez szeretne eljutni,
nagybatyja Svédorszagban él. A tavalyi évhez tapasztaltakkal szemben a Helsinki Bizottsag el&relépésként
értékelte, hogy a hatésag igyekezett tisztazni a csaladi kapcsolatokat (elérhetéség felkutatasaval).
Menedékkérelmet terjesztett el8, jogairdl —az lgygondnok is — tdjékoztatta. A kiskort a hodmez&vasarhelyi
Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté Gyermekotthonba keriilt.

e A 2014. november 26-28-i iratbetekint§ latogatds sordn a megfigyel§ azt tapasztalta, hogy az
idegenrendészeti osztalyok gyakorlata az ligygondnok tekintetében nem egységes. A Csongrad
Megyei Rendér-fékapitanysag a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo
2004. évi CXL. torvény 15. § (7) bekezdésében irtaknak eleget téve gygondnok bevonasaval folytatja
le az eljarast, mig a Bacs — Kiskun Megyei Rend6r- f6kapitanysdg annak megallapitasara szoritkozik a
jegyz6kdényvekben, hogy az illet§ ,fiatalkori személyként a fellUgyeletét ellatni képes feln6tt kord
kisér6 nélkul érkezett Magyarorszagra, ezért részére Ugygondnok kirendelésére lenne szlikség. Az
idegenrendészeti eljarasanak kezdetén menekuiltkénti elismerés iranti kérelem benydjtasara iranyuld
szandékat hatdsagunk felé jelezte, ezért részére Ggygondnok kirendelésére jelen eljarasban nem kertlt
sor, arra a menekdultigyi eljdrasa soran az illetékességgel rendelkezé menekdltiigyi hatdésag intézkedik.”
A Helsinki Bizottsag és a UNHCR allaspontja szerint ez a gyakorlat nem all 6sszhangban a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok beutazasarodl és tartézkodasarol szold 2007. évi ll. torvény végrehajtasarol szolo
114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 72. § (2) bekezdésében foglalt jogszabalyi kotelezettséggel.'’

V. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES A HATARMEGFIGYELO PROGRAM KERETEBEN

A Rend6rség részérdl két f6 vett részt a UNHCR Kdzép-eurdpai Regiondlis Képviselete 4ltal 2014. junius 10-
12. kozdtt Szlovénidban megrendezett nydri hatarér akadémian. A képzésen tobbek kdzt a terilethez és a
menedékjogi eljarashoz valé hozzaférésrél a vegyes migracids aramlasok kihivasairél és ennek kapcsan a
nemzetkdzi védelmi igénnyel rendelkezé személyek kiszUrésérél, valamint a hatarellenérzésben részt vevd
hatésagok menekiltek védelmével kapcsolatos szerepvallalasardl volt sz6, tovabba orszag-informacios eladasok
keretében a résztvevék Afganisztanrédl és Szomalidrdl kaphattak bévebb informaciokat. Ezen tilmenden az
Eurdpai Unio Alapjogi Ugynoksége képviselje tartott eléadast a kisérs nélkili gyermekekkel valé banasmaodrol.

VI. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A haromoldalu egylttmkddésben érintett felek 2014-es tapasztalataik alapjan a kdvetkezé ajanlasokat teszik,
a jogalkotd (elsésorban a Belugyminisztérium), az Orszagos Rendér-fékapitanysag, illetve a jogalkalmazo
tarsszervek (mint példaul a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal) felé.

17 72.§(2) bekezdés: , A kisér6 nélkili kiskord érdekeinek védelmében az idegenrendészeti hatdsag koteles igygondnok kirendelése irant az
eljaras meginditasakor haladéktalanul intézkedni.”



Az UNHCR és a Helsinki Bizottsag tovabbra is szorgalmazza, hogy a nemzetk&zi védelemre szoruldk jogellenes
visszaklldését elkerllendd, a jogalkoté teremtse meg annak a jogszabalyi keretét, hogy a Rendérség
kotelez6en tartson minden olyan esetben meghallgatast, amikor - allampolgarsaguk alapjan is
valésziniisithetéen - sériilékeny csoporthoz tartozé kiilfoldiek ellen folyik idegenrendészeti eljaras. gy
kUlonosen egyedilallé nék, kiséré nélkili kiskortak, idés és beteg emberek, traumatizalt személyek, kisgyermekes
csaladok stb. esetén van sziikség arra, hogy az intézkedd rend6rok a tényallast hosszabb meghallgatas keretében,
megnyugtatdan tisztazzak. A részletes meghallgatas a Renddérségnek is segithet a vegyes migransaramlatbol
kisz(irni a nemzetkozi védelemre szoruld kulfoldieket, kilonos tekintettel a kilonleges banasmaodot igénylSkre.

A Rendérség a kiutasitasra iranyulé idegenrendészeti eljarasban valamennyi kiilféldit
meghallgatasara intézkedik, még a 2014-ben fennallé kiemelked6en magas elfogas szam mellett is.
Emellett meghatarozott szakmai szempontok alapjan, illetve szuréprébaszeriien szintén térténnek
meghallgatasok.

A Helsinki Bizottsag és az UNHCR ajanldsa a Haromoldali Munkacsoport felé az, hogy az UNHCR 2013-as
Ukrajndval kapcsolatos és 2012-es Szerbidval kapcsolatos allasfoglalasanak fényében és egyéb fontos, a
jelenlegi allapotokat tikrézé orszag-informaciok ismeretében foglalkozzon a non-refoulement elve gyakorlati
érvényesllésének kérdésével, illetve mell6zésének konkrét veszélyeivel. Ajanljuk, hogy a szerb menekiiltiigyi
rendszer hianyossagai miatt a magyar hatosagok, igy kiilondsen a visszakiildés tilalmarél rendelkezé
véleményt adé Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal vizsgalja feliil a biztonsagos harmadik orszag
koncepcidjanak alkalmazasat Szerbiara az idegenrendészeti eljarasok soran is, kilonos tekintettel arra
az esetkorre, ha felmerll a lanc-refoulement veszélye (Szerbian &t akar Gordgorszagig), illetve ha kiilénleges
banasmoédot igénylé személlyel szemben folyik idegenrendészeti eljaras. A biztonsadgos harmadik orszag
koncepcidjanak alkalmazasakor a Kdria Kézigazgatasi-Munkatgyi Kollégiumanak menekiltigyi joggyakorlat-
elemz6 csoportja ajanlasanak teljes kord figyelembevételét ajanljuk, tekintettel a szerb-magyar hatarszakaszon
tapasztalhatd nagyszamu kiutasitasra, tovabbra is kulonos figyelmet igényel a szerbiai menekultugyi helyzet
nyomon kovetése.

Szerbiaba csak olyan személy atadasara kerilt sor, akinek menekiiltiigyi eljarasa lezarult vagy aki
a tajékoztatas ellenére nem kivanta igénybe venni Magyarorszag védelmét, illetve tekintettel arra,
hogy a non-refoulement vizsgalata a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal hatéskérébe tartozik
és azt a Rendérség valamennyi esetben beszerzi, a Rendérség nem csatlakozik az ajanlashoz.

A Helsinki Bizottsag és az UNHCR szorgalmazza, hogy a hatésagok - tiszteletben tartva az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményének rendelkezéseit - a kiutasitasra iranyul6 eljarasokban minden esetben egyéniesitve,
érdemben vizsgaljak a gyermek mindenek felett allo érdekét, és térekedjenek arra, hogy hatarozataikban
a relevans gyermekvédelmi szempontok is megjelenjenek. Az idegenrendészeti, menekdiltigyi és gyermekvédelmi
hatosagok, szakszolgalatok és civil szervezetek kozotti strukturdlt egyuttmikodésre van szikség. A Helsinki
Bizottsag és az UNHCR tovabbra is fontosnak tartja, hogy az érintett szervezetek konstruktiv szakmai parbeszédet
folytassanak és kozosen tanulmanyozzak a gyermek mindenek felett allo érdekének vizsgalataval, az életkor
meghatdrozassal és a kilfoldi gyermekekkel valé interkulturalis kommunikaciéval kapcsolatos, példamutatéd
kalfoldi gyakorlatokat és torekedjenek azok magyarorszagi meghonositasara.

Az ezzel kapcsolatos szakmai parbeszédet évekkel ezel6tt a Rendérség kezdeményezte és a civil
szervezetek nem tudtak a probléma megoldasara a Rendérség eljarasa soran alkalmazhato szakmai
javaslatot adni. A Rendérség kezdeményezésének eredményeként 2013. februar 1-t6] a menedéket
nem kéré kiséré nélkili kiskoruak erre kijelélt gyermekvédelmi intézményben (Hédmezévasarhely
és Opusztaszer) keriilnek elhelyezésre és 2014 januérjaban — annak széleskérii szakmai megvitatasat
kovetéen - kiadasra keriilt a kiséré nélkiili, magukat kiskorinak vall6 migransok életkor
meghatarozasara iranyulé szakmai modszertani ajanlas .

18 a BUlnugyi Szakértéi és Kutatointézet kiséré nélkuli, magukat kiskortiinak vallé migransok életkor meghatarozasarél szold, 2014. januar
15-én kelt, 29200/196/2014. alt. szdamu szakmai modszertani ajanlasa (elérhetd itt: http://www.bszki.hu/e107_files/downloads/szakmai
modszertani_ajanlas_kiskoru_migrans.pdf)




AHelsinkiBizottsagésazUNHCRa2013-as pozsonyikonferenciaszellemében tovabbrais javasoljaazegylttm(ikddé
partnereknek, hogy vizsgaljak feltl a bejelentés nélkdli latogatasok és a nem anonimizalt iratbetekintés
lehetdségét, mint az egyiittmiikodés tovabbfejlesztésének lehetséges modjat. A hatarmegfigyelést végzé
kdzép-eurdpai dllamok kdzil Szlovakiaban és Lengyelorszagban elegendd, ha a latogatas reggelén jelzi érkezését
a megfigyeld, ezen tulmen6en nem sziikséges elézetes bejelentkezés. Ez a gyakorlat példaként allhat a magyar
partnerek el6tt az egytttmukodés tovabbfejlesztésében. A lengyel hatarmegfigyelés soran a monitorozast végzé
civil szervezet anonimizalas nélkul férhet hozza a kivalasztott tigyiratokhoz, amely jelent&sen noveli a megfigyelés
soran hozzaférhetd relevans informaciok korét, ezaltal hatékonyabba téve a projektet. Javasoljuk az Orszagos
Rendér-fékapitanysagnak, hogy fontolja meg a haromoldalt egylttmUikddés ez irdnyd tovabbfejlesztését.

A nem anonimizélt iratbetekintés adatvédelmi aggalyokat vet fel. Ezen tul az okmany nélkiil
érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok beazonositasa mar az el6allitasi és visszatartasi idén
beliil is tobbszor nehézségekbe itkézik, mert az iigyfelek nem emlékeznek arra, hogy milyen
személyazonosité adatokat vallottak magukénak az elfogaskor. Egy esetleges ujbdli elfogas esetén
okmany nélkiilieknél tébbszor eléfordul, hogy mas adatokat vallanak magukénak és az eljaro
hatésag ujjnyomat alapjan tudja csak beazonositani 6ket. A rendérségi eljarasban keletkezett
iratok egy példanyat az igyfél megkapja, igy amennyiben a késébbiekben az UNHCR vagy a Magyar
Helsinki Bizottsag latokorébe keriil, és ehhez hozzajarul, beazonosithatd. Ha az ligyfél elfogaskor
valés adatait adta meg vagy rendelkezett személyazonosité okmannyal, késébbi beazonositasa
nem okoz problémat.

A monitorozé lgyvéd a rendérségi objektumban csak kisérével tartézkodhat. A latogatasok
elézetes bejelentése lehetéveé teszi az egyéb szolgalati feladatok figyelembe vétele mellett olyan
kiséré biztositasat, aki a tendenciakat, a hatdsagi eljarast megfelel6 szinten, atfogéan, nem csak a
sajat részfeladatat érintéen ismeri, a monitorozo ligyvéd tajékoztatasahoz, a felmeriilé6 kérdések
megvalaszolasahoz megfelel6 informaciokkal rendelkezik.
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