and Intolerance

; acism .
n against R me et Iintolérance

® S
RL/ European Commlss/l Onne contre le racis
1egion europee
Commission

CRI(2004)25
Version hongroise
Hungarian version

Eurdpai Rasszizmus és
Intolerancia- Ellenes Bizottsag

Harmadik jelentés
Magyarorszagrol

Elfogadva: 2003. december 5.

* X
*
* *

Strasbourg, 2004. junius 8. k>

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE




Az Eurépai Rasszizmus és Intolerancia- Ellenes Bizottsdg (ECRI) munkdjdrdl,
illetve az Eur6épa Tandcs ehhez a témakdérhdz kapcsolddd egyéb
tevékenységérdl tovdbbi informdacié az aldbbi cimen kaphato:

Secretariat of ECRI
Directorate General of Human Rights — DG |l
Council of Europe
F - 67075 STRASBOURG Cedex
Telefon.: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax: +33 (0) 388 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

Latogasson el honlapunkra a www.coe.int/ecri cimen



Harmadik jelentés Magyarorszdgrol

TARTALOMJEGYZEK

ELOSZO ..o e 5
ALAPVET O MEGALLAPITASOK ...ttt eeeeeees et ae e, 6

l.  AZ ECRI MAGYARORSZAGRA VONATKOZO MASODIK
JELENTESENEK NYOMAN ELVEGZETT MUNKALATOK......cccot vevvvenenen, 7
NEMZETKOZI JOGI DOKUMENTUMOK ... eeee e e eeee e eeee e e e et e e e e e e e e e e e eeeeeeeneeeeeennnaeaees 7
ALKOTMANYOS ES EGYEB ALAPVETO RENDELKEZESEK .. .eevuteeeeteeeeaeeeeeeeeeaeeeaeeeneneennns 7
- Magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek ..........cccccvvviiiiiiiiiiiinnnns 7
- A hatarokon tal él6 magyarsagra vonatkozé statusztorvény................... 9
BUNTETOJIOG! ELOTRASOK ...eveieeee ettt ettt ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e raneeen 9
POLGARI ES KOZIGAZGATASI JOGI ELOTRASOK ... 12
SZAKOSITOTT TESTULETEK ES EGYEB INTEZMENYEK ... eeeeeeeeeeeeee e e eeens 13
AZ ALLAMPOLGARSAGGAL NEM RENDELKEZOK BEFOGADASA ES HELYZETE ...vuvvvvvveees 15
- MenekUltek €S MENEAEKESEK ........ceeeeeee e 15
- A bevandorlok DeIllESZKEAESE ........coueeeeeeeieeeee e 18
ERZEKENY CSOPORTOK ...eeeeeeeeeeeeeee e e ee e e eeeeeeeeaeeeeaeeeeeeeeeaaeeeeseeeeseeeeesneeesaieeens 19
- Nemzeti s etnikai KisebDbSEgekK ... 19
- ROMA KOZOSSEGEK ...uuuuuiiiiiiiiiiiiiiii e anaeenannnes 19
- W LIy =10 01104 1 11U 1T 23
A KO ZHANGULAT ettt et e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eee e e e eeenaaes 23
IV E D A it ete ettt et ettt ettt e e e e e e ettt 24
A BUNULDOZO SZERVEK TISZTVISELOINEK MAGATARTASA. ... eeee e 25
A HELYZET ALAKULASANAK FIGYELEMMEL KISERESE.....ccuttruttreeeteeeeeeeenseenseenseenneenns 26
I, SPECIFIKUS KERDESEK .....ueeioeeteee oo e eeee e eee e e eeee s e 27
A ROMA KISEBBSEGGEL SZEMBENI DISZKRIMINACIO AZ OKTATAS TEREN ......vvvvvvnrenn. 27
IRODALOMUIEGYZEK ...ttt et e e e e e 33
FUGGELEK ..ottt ettt e e et e e et e et e e et e e e e e 35






Harmadik jelentés Magyarorszdgrol

El6sz6

Az Eurdpai Rasszizmus és Intolerancia-ellenes Bizottsagot (ECRI) az Eurdépa Tanacs
hozta létre. Az ECRI az emberi jogok alakuldsat és érvényesulését figyelemmel kisérd,
a rasszizmussal és az intoleranciaval 6sszefiiggé kérdésekre szakosodott, fiiggetlen
testilet. Tagjai moralis tekintélylk és a rasszizmussal, idegengydldlettel,
antiszemitizmussal és az intoleranciaval dsszefliggé kérdések kezelésében kialakult és
széles korben elismert szakértelmik alapjan kinevezett fliggetlen és pértatlan
személyek.

Az ECRI munkaprogramjanak egyik alapja egy olyan, orszag-specifikus megkdzelités,
melynek keretében az Eurépa Tanacs minden tagallamaban elemzi a rasszizmussal és
intoleranciaval kapcsolatos helyzetet, és javaslatokat tesz a megallapitott problémak
kezelésére.

Az orszag-specifikus megkozelités az Eurdpa Tanacs minden tagéllamat azonos
elbanasban részesiti. A munka 4/5 éves ciklusokban folyik, minden évben az érintett
orszagok kilenctized részére terjed ki. Az elsé kor beszamol6i az 1998. a masodik kor
beszamol6i a 2002. év végére késziltek el. A harmadik kér beszamoldinak
elkészitésével kapcsolatos munkak 2003 januérjaban indultak.

A harmadik kér beszamoldi a ,megvaldsitasra’ dsszpontositanak. Vizsgaljak, hogy az
érintettek az ECRI korabbi beszadmolokban meghatérozott f6 ajanlasait kdvették-e és
megvalositottdk-e és, ha igen, mennyire voltak eredményesek az ezen a téren folyd
erdfeszitések. A harmadik kor beszamoldéi az egyes orszagokban fennall6 sajatos
koralmények figyelembe vételével kivalasztott ,specifikus kérdésekkel” is foglalkoznak,
ezeket az egyes beszamoldk részletesebben targyaljak.

A beszamoldk elkészitésében alkalmazott modszerek korébe tartozott a vonatkozo
dokumentumok elemzése, az érintett orszagokba tett ,kapcsolat-felvételi latogatdsok”
és a nemzeti hatdosagokkal ezt kdvetden folytatott bizalmas parbeszéd.

Az ECRI beszamolbi nem vizsgalatokon vagy tanuktdl szarmazo6 bizonyitékokon
alapulnak, hanem szamos forrasbol gydjtott, nagy mennyiségd informacié alapjan
végzett elemzések. A dokumentumelemzések szamos fontos nemzeti és nemzetkdzi
forrdson alapulnak. A helyszini latogatas lehetévé teszi az érintett (kormanyzati és nem
kormanyzati) korok részletes informaciok begydijtése érdekében toérténd, kodzvetlen
megkeresését. A nemzeti hatosagokkal folytatott bizalmas parbeszéd lehetévé teszi az
utdbbiak szamara - ha sziikségesnek tartjak - a beszamolé tervezetéhez médositasok
javasolasat a dokumentumokba esetleg bekeriilt, a tényekkel 6sszefliggd tévedések
kikiiszobolése érdekében. A parbeszéd végén a nemzeti hatdsagok, ha sziikségesnek
tartjak, a sajat nézeteiknek az ECRI végleges beszamoléjahoz csatolasat kérhetik..

Az alabbi jelentést az ECRI sajat felel &sségére készitette. A jelentés a 2003.
december 5-i helyzetet tarja el 6; az ezutan bekovetkezett események nem
szerepelnek az itt kbvetkez 6 elemzésben, és nem vették azokat figyelembe az
ECRI kovetkeztetéseiben és javaslataiban sem.
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Alapvet 6 megallapitasok

Az ECRI méasodik Magyarorszagroél szolo jelentésének 2000. marciusaban tortént kozzététele 6ta a
beszadmoldban foglalt terliletek szamottevd részében valdsult meg elérelépés. A renddri alloméany
és mas tisztségviselbk képzésben részesiltek az emberi jogok és a konfliktuskezelés terén. A
magyar hatésagok a diszkriminacié elleni tevékenységre létrehozott halézatot és egy az integralt
oktatas céljait szolgal6 nemzeti haldzatot alakitottak ki. A roma kisebbség problémainak
megoldasara (j testiletek jottek Iétre és felallitottak az Esélyegyenléségi Hivatalt. 2002. juniusdban
0j menekdltigyi térvény lépett életbe. 2003. december 22. napjan kerllt elfogadasra az Egyenlé
banasmaodrdl és esélyegyenléségrdl szold torvény. Az élet kilonbdzé terlletein valdsitottak meg
kilonféle projekteket a roma kisebbség problémainak megoldasara, kilonds tekintettel a
foglalkoztatas és az oktatas teriiletére. A magyar hatésagok készséget mutattak és mutatnak az
etnikai és nemzetiségi kisebbségek - koztilk a roma kisebbség - helyzetével 6sszefiiggd kérdések
kezelésére.

A rasszizmus, az intolerancia és a diszkriminacié problémainak megoldasara iranyulé jogalkotas és
a kormanyzat altal alkalmazott politika terén elért elérehaladas azonban tdbb tekintetben is
korlatozottnak tekinthet6. A faji eredetli er6szak, beleértve a rendéri brutalitas eseteit, tovabbra
sem tekinthet6 a mult problémajanak. Mikézben a roma kisebbség kivételével a nemzeti és etnikai
kisebbségek helyzete &ltalaban javult, a nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos jogi
keretekben tovabbra is fennmaradnak bizonyos hianyossagok. A biintetdjog el6irdsai még mindig
nem terjednek ki a rasszizmus minden megnyilvanulasara, és a rasszizmus elleni el6irasok
végrehajtasa se tekinthetd elégségesnek. A roma kisebbség az élet szamos teriletén - kilondsen
az egészseéglgyi ellatasban, a lakhatas, a foglalkoztatas és az oktatas terén - silyos hatranyokat
szenved. A menekiiltekkel, menedékesekkel és a tartézkodasi engedéllyel Magyarorszagon
tartézkoddkra vonatkozd jogszabdlyi és gyakorlati hidnyossagok is megallapitasra keriltek.
Tovabbra sem létezik atfogo és célzott integracids stratégia, amely biztositana, hogy a bevandorlok
teljes mértékben a magyar tarsadalom részévé valjanak. A médiaban, egyes politikusok részérél,
s6t, magaban a tarsadalomban is antiszemita jellegl, rasszista, idegengyll6ld és intolerans
érzelmek nyilvanultak meg a bevandorlokkal és menedékesekkel szembeni, negativ attit(idok
mellett. Az ECRI elismeri a roma kisebbséghez tartozOk oktatasa terén a magyar hatdésag altal
Ujabban bevezetett kezdeményezéseket, de ugy véli, hogy a roma gyermekek oktatason beliili
elkilonitése komoly aggalyokra ad okot. Rdadasul a rasszizmus és a diszkriminacié ellen nemzeti
szinten megjelené kezdeményezések nem minden esetben érvényesiinek a helyi szinten is.

E beszamoloban az ECRI azt az ajanlast fogalmazza meg a magyar hatésagok szamara, hogy
bizonyos teriileteken tegyenek tovabbi intézkedéseket, Egyebek kdz6tt az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye 12. szamu Jegyzdkonyvének ratifikaciojat, a kisebbségi dnkormanyzatokra vonatkoz6
jogi szabdlyozas finomitasat, tovabba a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek kulturalis
autonomiaja és oktatasa terén tett er6feszitéseinek folytatasat javasolja. Az ECRI a rasszizmus
elleni, meglévé bintetdjogi eléirasok végrehajtasanak erésitésére és a rasszista megnyilvanulasok
elleni kiizdelem fokozasahoz szilkséges tovabbi blntetdjogi eldirasok mielébbi elfogadasara és
végrehajtasara hivja fol a magyar hatésagokat. Az ECRI javasolja tovabba, hogy magyar
hatésagok megfelel6képpen hajtsak végre a meglévd polgari és kbzigazgatasi jogi eléirasokat és -
beleértve a 2003. december 22. napjan elfogadott Egyenld banasmodrél és esélyegyenléség
elémozditasardl szolo torvényben foglaltakat. Az ECRI intézkedésekre szélit fél a magyar
allampolgéarsaggal nem rendelkezd személyek - koztik a bevandorlok, menekiiltek, menedékesek
és tartézkodéasi engedéllyel rendelkezék - helyzetének javitasara. Az ECRI a lakossag korében
fellelnetd rasszista érzések elleni, tudatositd intézkedések végrehajtaséara hivja fél a magyar
hatésagokat. Javasolja, hogy a magyar hatésagok folytassak és erdsitsék a roma kisebbség
helyzetének javitasara iranyuld eréfeszitéseiket, kiilénos tekintettel a roma kisebbséggel szemben
az egészségugyi ellatdsok, a lakhatas és a foglalkoztatas terén megfigyelhetd hatranyos
megkllonboztetés elleni kiizdelemre. Ezen belil az ECRI kilondésen fontos intézkedésként
javasolja a roma gyermekekkel szemben az oktatas teriletén megfigyelhetd diszkriminacié és
elkildnités minden forméajaval szembeni intézkedések végrehajtasat. Az ECRI a kisebbségi
csoportokhoz tartozok rendérségi bantalmazasa eseteivel szembeni erésebb fellépést javasol. A
hatésagokat az emberi jogok és a rasszizmus és diszkriminacié problémainak teriletére, tovabbéa a
kisebbségi csoportokkal kapcsolatban dolgozd tisztvisel6kkel szembeni rasszizmus és
diszkrimin&ci6 problémaira irAnyul6 oktatasi eréfeszitéseinek folytatasara hivja fol.
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AZ ECRI  MAGYARORSZAGRA  VONATKOZO  MASODIK
JELENTESENEK NYOMAN ELVEGZETT MUNKALATOK

Nemzetkozi jogi dokumentumok

1.

Magyarorszagra vonatkozd masodik jelentésben az ECRI azt az ajanlast tette,
hogy Magyarorszag ratifikalja az atdolgozott Eurb6pai Szocialis Chartat.
Javasolta, hogy Magyarorszag irja ala és ratifikalja a vendégmunkasok jogi
statuszarol szolé eurdpai egyezményt, és a kulféldiek helyi kdzéletben valo
részvételérél szold eurdpai egyezmenyt.

Az ECRI megjegyzi, hogy Magyarorszag mindeddig nem ratifikalta az
Atdolgozott Europai Szocialis Chartat és nem irta ala, valamint nem ratifikalta a
vendégmunkasok jogi statuszarél széld eurdpai egyezményt, és a kilfoldiek
helyi kozéletben val6 részvételérél sz6l6 eurdpai egyezményt. 2000. november
4. napjan Magyarorszag alairta az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 12.
szamu Jegyz6konyvét de ratifikdldsara nem kerllt sor. A magyar hatdsagok a
12. szama JegyzOkényv ratifikalas céljabdél az orszaggylléshez torténé
benyujtdsara iranyuld szandékukrol tajékoztattdk az ECRI-t. Magyarorszag
alairta a magvalésul6 blincselekményekrél (cybercrime) sz6l6 Egyezményt és a
magyar hatésagok a széban forgdb Egyezmény - a szamitégépes rendszereken
keresztll elkdvetett rasszista és idegengyllold jellegli cselekmények
kriminalizalasara vonatkoz6 - Kiegészitd Jegyzékonyvének mielébbi alairasara
és ratifikaciojara iranyuld szandékukrél tjékoztattak az ECRI-t.

Ajanlasok :

Az ECRI megismétli azon ajanlasat, mely szerint Magyarorszag késedelem
nélkiil ratifikalja az Atdolgozott Eurdpai Szocialis Chartat, a vendégmunkasok
jogi statuszardl szo6l6 eurdpai egyezményt, és a kilféldiek helyi kozéletben valo
részvételérdl szolé eurdpai egyezményt.

Az ECRI tovabbd az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 12. sz.
Jegyzékonyve ratifikalasara és a kibertérben magvalésulé biincselekményekrél
(cybercrime) sz6l6 Egyezmény - a szamitdogépes rendszereken keresztil
elkovetett rasszista és idegengyllold jellegl cselekmények kriminalizalasara
vonatkoz6 - Kiegészitd Jegyzdkonyvének alairdséra és ratifikacidjara hivja fol
Magyarorszagot. Az ECRI tovabbd a minden migrans munkavallalé és
csaladtagjai jogainak védelmeérél szol6 ENSZ Egyezmeény alairasara és
ratifikaldséra 6sztbnzi a magyar hatésagokat.

Alkotmanyos és egyéb alapvet 6 rendelkezések

- Magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek

Magyarorszagrol sz6l6 masodik beszdmoldjaban az ECRI a magyar
hatésagokat a kisebbségi oOnkormanyzati rendszer megvaldsitdsanak és
eredményességének figyelemmel kisérésére, tovdbba az 0sszes szikséges
véltoztatdsnak az érintett kozosségekkel egylttmikodésben torténd
végrehajtasara 0sztondzte a hatésagokat.
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10.

Az ECRI megjegyzi, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 1993.
évi LXXVII torvényt altaldban véve a kisebbségi jogok védelme atfogd és
halado jellegi eszkozének tartjak. Altalanos vélemény szerint azonban a
térvény bizonyos - a kisebbségi dnkorméanyzat rendszerének mikédése soran
felismert - hiAnyossagai korrekciora szorulnak. Az ECRI szamara aggalyosnak
tinnek bizonyos kisebbségi képviselbk azon allitasai, amelyek szerint bizonyos
terlleteken az érintett kisebbségek oOnkormanyzatainak l|étrehozatalaval és
mikodtetésével szemben megengedhetetlen nyomast gyakorolnak rajuk.
Aggélyokat fejeztek ki valasztési visszaélésekkel szemben: el6fordult példaul,
hogy nem az adott kisebbség tagjat valasztottdk a kisebbség képvisel6jéve,
kihasznalva azt a lehet6séget, hogy nem a kisebbséghez tartozoik is
szavazhatnak és indulhatnak jeldltként is kisebbségi ©6nkorméanyzati
valasztasokon. A tapasztalt visszaélések megsziintetése érdekében a
hatésagok megkezdték a kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokra vonatkoz6
jogi szabdlyozés atalakitdsat. Az ECRI érdekl6déssel jegyzi meg, hogy a
kérdésre vonatkoz6an Magyarorszagon aktiv vita zajlik és e tekintetben szamos
javaslat is szlletett, kulondsen a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggydlési Biztosa részérél. Ez egyik ilyen javaslat a nemzeti és etnikai
kisebbségekhez tartozok nyilvantartasanak felallitdsara iranyult, amelynek
keretében a kisebbségi Onkormanyzati valasztdsokon szavazni jogosult
allampolgéarok keriilnének nyilvantartasra’.

Az ECRI megjegyzi, hogy a jogi szabdlyozas moédositasara iranyulé folyamat
egyéb problémas terlletekre is kiterjed példaul a kisebbségi dnkormanyzatok
hataskorei és koltségvetése tekintetében. Az ECRI elismeri a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogainak tertletén folytatott eréfeszitéseket.

A nemzeti és etnikai kisebbségek képvisel6i aggalyaikat fejezték ki a
kisebbségek megfelel6 parlamenti képviseletének hidnya kapcsan. Jéllehet a
magyar Alkotmany gondoskodik a képviseletrél, a mai napig nem kerult sor erre
vonatkozd konkrét intézkedésekre. Az ECRI érdeklédéssel jegyzi meg, hogy
egy munkacsoport a nemzeti és etnikai kisebbségek megfelel parlamenti
képviseletének megoldaséara iranyulé jogszabalyi médositasok elékészitésén
dolgozik. A nemzeti hatésagok szerint a kérdés csak a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogaira és a kisebbségi dnkormanyzatok valasztasara vonatkozo
torvényi szabéalyozds modositdsanak dsszefliggésében rendezhetd.

Ajanlasok :

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak védelmében és
érvényesitésében a kisebbségi 6nkormanyzatok altal betoltott pozitiv szerep
elismerése mellett az ECRI javasolja, hogy a hianyossagok megallapitasa és -
akér a jogi szabdlyozas akar a jelenlegi gyakorlat terén torténé - orvoslasa
erdekében az érintett intézmények hatékonysaganak és hitelképességének
javitasa céljabol a magyar hatésagok folytassak a rendszer felllvizsgalatat.

Az ECRI arra 0sztonzi a magyar hatdsadgokat, hogy a nemzeti és etnikai
kisebbségek részére a lehet6 legrovidebb idén belil tegyék lehetévé a
parlamenti képviseletre vonatkozd, torvényi joguk gyakorlasat.

Lasd aldbb, a ,A helyzet figyelemmel kisérése” cimszo alatt.
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11.

12.

- A hatérokon tal él 6 magyarsagra vonatkoz6 statusztérvény

2001. junius 19. napjan a magyar Orszaggytlés elfogadta a 2001. évi VXII.
torvényt, az an. Statusztorvényt. Ez a torvény a Magyarorszaggal hataros
orszdgokban él6 magyar nemzeti kisebbségek szamara meghatérozott
elényoket nydjtott. A tbrvény mintegy 3,5 milli6 kalféldon él6 magyar
nemzetiségi szamara biztositotta a magyarorszagi munkavallalas lehetéségét
évi hdrom honapra. A térvény emellett szocidlis, egészségigyi, kdzlekedési és
oktatasi ellatdsokat is kindlt. A térvény mind a szomszédos orszagokban, mind
pedig szdmos nemzetkdzi szervezet korében élénk kritikat valtott ki. Az ECRI
kilondsen azt jegyzi meg, hogy tébb nemzetkdzi intézmény is felhivta a magyar
kormany figyelmét a torvény esetleges diszkriminativ hatasaira®. A torvényt
2003-ban a kritikak figyelembe vételével maddositottdk. Ezt kovetben
Magyarorszag elész6r Romaniaval, azutdn Szlovakiaval alairta az utébbi két
orszagban él6 kisebbségek szamara nyujtandé oktatasi tamogatésra vonatkozé
megallapodast. Megjegyzésre keriilt mindazonaltal, hogy a Magyarorszag altal
a hatarokon tul él6 magyarsaggal kapcsolatosan alkalmazott politika esetleges
diszkriminativ hatasai tovabbra is érzékeny kérdések maradhatnak.

Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatésagok az allampolgarsaggal 6sszefiiggé,
€s a nemzeti vagy etnikai eredetli diszkriminaciomentesség elve
megsertésenek elkertilése érdekében gondosan kisérjek figyelemmel az orszag
altal a hatarokon kivil él6 magyar kisebbségekkel kapcsolatosan alkalmazott
jogi szabalyok alakulasat.

Buntet 6jogi el éirdsok

13.

14.

Masodik beszamolojaban az ECRI javasolta a rasszizmusra és intoleranciara
vonatkozé bintetdjogi el6irasoknak az olyan tertletekre torténd kiterjesztését,
mint pl. a rasszista megnyilvanulasok.

A torvény 269. paragrafusa tiltia a faji és vallasi alapu gydloletet. A
rendelkezésnek a Legfelsébb Birdsag altali, viszonylag szik értelmezésének
kovetkeztében az elbirast még a faji gylldletre torténé felbujtas nyilvanvald
eseteiben is ritkdn alkalmazzak a bir6sagok. Erre vélaszul az Orszaggyllés a
rasszista megnyilvanulasok megfelelé blntetésének biztositasa érdekében
toérvényt fogadott el a 269. paragrafus moédositasardl. A 269. paragrafus 1.
bekezdése most eléirja, hogy ,aki nagy nyilvanossag elétt valamely nemzet,
vagy valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoport vagy lakossag egyes
csoportjai ellen gydldletre izgat, vagy erészakos cselekmény elkévetésére hiv
fel, biintettet kdvet el és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd”.
A 2. bekezdés szerint ,aki nagy nyilvdnossag elétt az emberi méltosagot azaltal
sérti, hogy mast, vagy masokat a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi hovatartozas
miatt becsmérel, vagy megaldz, vétséget kovet el és két évig terjedd
szabadségvesztéssel biintetendd.” Az ECRI Gdvozli a fentieket. Ennek ellenére,

2

Lasd pl. PACE, 1335 (2003) hatarozat: on Preferential treatment of national minorities by the kin-

state: the case of the Hungarian law of 19 June 2001 on Hungarians living in neighbouring countries
("Magyars") (A 1335 (2003) szdmu hatarozat A nemzeti kisebbségeknek az anyaorszag részérdl tortéend
kedvezményes banasmodja: a 2001. junius 19. napjan elfogadott, a szomszédos orszagokban élé
magyarokra vonatkozé magyar térvény.).
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15.

16.

17.

18.

figyelembe véve, hogy a bulntetétorvénykényv e tekintetben végrehajtott
szigoritasa kapcsan a szoélasszabadsag sérulésével kapcsolatos aggélyok
mertltek fol, az ECRI felhivja a figyelmet az U(j jogszabalyoknak az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye - szoélasszabadsagot védd - 10. paragrafusaban
foglaltakkal és az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdga vonatkoz6 esetjogaval
teljes 6sszhangban torténé alkalmazasanak biztositasara.

Ajanlasok :

Az ECRI a 7. szamu, a rasszizmussal és faji megkulonboztetéssel szembeni
kiizdelem nemzeti jogszabalyaira vonatkozé Altalanos Politikai Ajanlasaban a
blUntetdjogi elbirasokkal kapcsolatosan foglaltaknak figyelembe vételére
Oszténzi a magyar hatdsagokat. Az ajanlasok szerint a térvénynek biintetnie kell
a rasszista cselekményeket - koztiik a népirtas rasszista céllal torténd nyilvanos
tagadasat; a rasszista anyagok rasszista céllal torténd terjesztését; a
rasszizmust elésegitd csoport Iétrehozatalat és tevékenységeit.

Az ECRI javasolja, hogy a hatésagok tevékeny modon hajtsék végre a
rasszizmus elleni kiizdelem er8sitésére iranyul6 U] jogi szabalyozast.

Masodik beszamoléjaban az ECRI a rasszizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6
bluntetdjogi eldirasok fokozott végrehajtdsara hivta fel az illetékes hatésagokat.
Ezen belil az ECRI kilénésen azt javasolta, hogy a magyar hatdésagok a
kovetkez6kkel kapcsolatosan tegyenek Iépéseket: a biréi kar és a rend6rség
szamara nyujtott oktatds folytatasa és tovabbfejlesztése az elbitéletességgel
szembeni kiizdelem és a tudatositas terén; a lakossag korében a faji er6szak
és fenyegetések tiltAsaval kapcsolatos ismeretek fejlesztése és az aldozatok
Osztbnzése a panaszaik bejelentésére. Javasolta, hogy tdbb rendértisztet
nevezzenek ki a kisebbségek korébdl és tobb tisztviselét jeldljenek ki a
panaszok bizalmas befogadasara. Az ECRI emellett a rasszizmus minden
formajanak Uldozése iranti nyilvanos és szilard elkotelezettség legmagasabb
szinten - a politikusok és a felelés hatésagok szintjén - térténd vallalasara hivta
fel az érintetteket.

Az ECRI elégedetten jegyzi meg, hogy a rendérok, a hatarrendészet allomanya,
az uUgyeészi kar és a biroi kar rendszeresen részesul az emberi jogokkal
kapcsolatos, a rasszizmus €és az intolerancia problémaira is kiterjedd
oktatdsban. Megjegyzi tovabba, hogy bizonyos eréfeszitéseket tettek annak
érdekében, hogy a rendérség soraiba a roma kisebbséghez tartozo
allampolgérokat is félvegyenek a renddrség és a roma kisebbség kozotti
viszony javitasa érdekében, jbllehet a roma nemzetiségli rend6érok szama
tovabbra is alacsony marad. A kiabrandit6 eredmény egyik oka a roma
kisebbség tagjainak a rend6rséghez torténé csatlakozassal szembeni, az
intézmény iranti bizalom hianyabdl fakadé ellenérzése. Az ECRI elégedetten
jegyzi meg, hogy a hatésagok az aldozatok védelmére vonatkozé torvény
osszedllitasan dolgoznak®, hogy aldozatvédelmi tisztviselket neveztek ki és
polgéari aldozatvédelmi hivatalok felallitdsara kerilt sor. Reméli, hogy ezek a
l|épések a rasszizmus aldozatait arra 6sztonzik majd, hogy panaszaikkal a
rendérséghez forduljanak.

3

Lasd az Orszaggydlés 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozatdt a bdnmegel6zés nemzeti

stratégiajarol, amely eléirja egy az aldozatvédelemrdl szl torvény elfogadasat.
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20.

21.

22.

23.

A fenti és egyéb intézkedések ellenére a rasszizmus elleni kiizdelemre
vonatkozé biintet6jogi el6irasok végrehajtasa tovabbra is problémakkal terhelt,
és az ECRI aggalyét fejezi ki az olyan jelentések kapcsan, amelyek szerint a
helyzet e tekintetben nem sokat valtozott Magyarorszdgon a masodik
beszamolo elfogadasa 6ta. Az ECRI megjegyzi, hogy 1999 és 2002 kdzo6tt nem
sok személy ellen folyt eljards és hoztak itéletet rasszizmuson alapuld
er8szakos cselekményekért. Ezzel egy idében azonban tdbb forras is
elsésorban a roma kozodsség tagjaival, tovdbba mas csoportok tagjaival - mint
pl. az allampolgarsaggal nem rendelkezékkel - szemben a tdbbségi tarsadalom
tagjai altal és, ami a legriasztobb, a rendérség tagjai* altal elkbvetett erészakos
cselekményekrél szamol be. Medfigyelték, hogy a rendérség és az tgyészi kar
tagjai sok esetben nem veszik figyelembe a blincselekmények rasszista
motivumait, ehelyett az ilyen cselekményeket kdzonséges blincselekményként
kezelik. Egyes esetekben a rend6rség és az Ugyészség szamara nehézségbe
Utkozik a blincselekmény rasszista inditékanak bizonyitasa.

Ajanlasok :

Az ECRI megismétli a rasszizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos bintetdjogi
eléirasok fokozott végrehajtasanak szikségességere vonatkozé ajanlasat. Az
ECRI véleménye szerint tovabbi Iépéseket kell tenni a rasszista
blncselekmények elleni biintetéjogi védelem eredményességének fokozasara.
Az ECRI javasolja a rasszista blncselekmények alapos és szisztematikus
felderitésére és Uldozésére iranyuld intézkedésekhez rendelt human és
pénzugyi eréforrasok novelését.

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatosadgok folytassak a renddérok, a jogi
tanacsadok, az Ugyészek és a birok szdmara a rasszizmussal és a faji
megkulonboztetéssel szembeni biintetdjogi eléirasok alkalmazasaval kapcsolatos
kérdések terén torténd oktatassal kapcsolatos eréfeszitéseiket.

A kisebbségi csoportok, kilonésen pedig a roma kisebbség tagjainak a
blnuld6zé szervekhez, kulonésen pedig a renddéri allomanyba torténé
felvételére iranyul6 eréfeszitéseknek tovabbi lendiletet kell adni. Ennek
érdekében meg kell hatarozni a roma kisebbséghez tartozéknak a rendéri
allomanyhoz valé csatlakozasat akadalyozé tényezdket és ezeket a
lehetéségek szerint fel kell szamolni. Az ECRI kilénésen arra 6sztonzi a
hatésagokat, hogy adjanak kell6 tajékoztatast a roma kisebbség k6zdsségeinek
a renddrségi allomanyhoz torténé csatlakozas lehetéségeirél.

Az ECRI javasolja az 0sszes szikséges |épés megtételét a rasszista
cselekmények tilalmanak a lakossag koreiben torténé tudatositasa érdekében
és minden olyan akadaly - példaul a szervezetekkel szembeni bizalom hianya -
lekizdésére, amelyek meggatolhatjdk az aldozatokat abban, hogy az altaluk
elszenvedett sérelmekkel a rendérséghez forduljanak.

Lasd késébb, a ,Biinildozé szervek tisztviselSinek magatartasa” cimsz6 alatt.
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Polgari és kézigazgatasi jogi el  6irdsok

24.

25.

26.

27.

12

Masodik jelentésében az ECRI javasolta, hogy a hatésdgok részesitsék
els6bbségben a hatranyos megkilonboztetéssel szembeni kiizdelem céljaira
mar rendelkezésre all6 jogszabalyok alkalmazaséat és fontoljak meg az élet
minden teriletére kiterjedd diszkriminacibellenes joganyag bevezetését.

Az ECRI megjegyzi, hogy a Polgéari Térvénykonyv 76 paragrafus (1) bekezdése
tiltja az egyénnel szembeni, nemzetiségi, faji vagy vallasi hovatartozas szerinti
hatranyos megkllénboztetést. A 84. paragrafus jogorvoslati lehetéségeket
biztosit a 76. paragrafusban foglaltak megsértése esetére, beleértve a
kartéritést, a restituciét, a felfiggeszt6 végzést és a hatranyos
megklldnboztetés aldozata jogainak kinyilatkoztatasat. Az ECRI elégedetten
veszi tudomasul a Munka Torvénykonyve 5 paragrafusdnak (1) bekezdésében
foglaltak 2001-ben tortént modositdsat, amelynek célia a Munka
Torvénykdnyve altal szabalyozott teriileteken a hatranyos megkilénboztetés
titasa. Az 0 el6irds a foglalkoztatas minden vonatkozasaban (beleértve a
toborzas szakaszat) tilta a kozvetlen és a kozvetett hatranyos
megkllonboztetést. A bizonyitas terhét megosztja az aldozat és az elkdvetd
kozoétt. Mig az ECRI a polgéari és a kozigazgatasi jog teriiletén a hatranyos
megkulonboztetéssel szembeni kiizdelem pozitiv 1épéseként Gdvozli ezt az (j
rendelkezést, tudja, hogy a rendelkezés teljes korl alkalmazdsa még nem
valésult meg. Az ECRI aggalyosnak tartja hogy - egyes forrasok szerint - a
bizonyitasi teher megosztasanak elvét egyes - a faji megkulonboztetés
problémajara nem kell6képpen érzékeny/tudatositott - birok nem veszik
kelldképpen figyelembe. Altalaban véve a hatranyos megkildnbdztetést
szankcionalé, meglévé polgari és kozigazgatasi jogszabalyokra ritkan
hivatkoznak a faji megkllénboztetés aldozatai, akik ugy gondolhatjak, hogy a
peres eljaras koltséges és idérablo kisérlet lenne, amelytél nem véarhatnak
kielégité végeredményeket.

Az ECRI elégedetten jegyzi meg, hogy 2001-ben az Igazsagligyi Minisztérium a
Roma Onkormanyzattal és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatalaval
egyuttmikodésben létrehozott egy ,hatrdnyos megkulonboztetés elleni
halézatot”. A halézat azon roma allampolgarok szamara ingyenes jogi
segitségnyujtast biztosité hivatalokbdl &ll, akik agy érzik, hogy etnikai
hovatartozasuk miatt szenvedtek hatranyos megkulonbdztetést.

2003. december 22. napjan az Orszaggyllés elfogadta az Egyenld
banasmaodrol és esélyegyenléségrol szolo torvényt (2004. évi CXXV. térvény).
A torvény tiltjia a - kulondsen a faji eredeten, bérszinen, nemzetiségen,
nemzetiségi vagy etnikai szarmazdson, anyagnyelven és vallasi
meggy6zédésen alapulé - hatrAdnyos megkulonbdztetést, annak kbzvetett és
kozvetlen formaiban egyarant. A torvény hatalya igen széles kord, tekintve,
hogy a foglalkoztatastol a tarsadalombiztositason, az egészségugyi ellatason
keresztll az oktatds és képzés terlletén at egészen az aruk és szolgéltatdsok
szallitdsaig és nyujtasaig szamos teriletre kiterjed. A torvény a kdzigazgatasi
€s a polgari jogban az aldozat és a hatranyos megkilonboztetés elkbvetdje
kdzOs bizonyitasi terhének elvét irja el6. A torvény kifejezetten megengedi a
bizonyos hatranyos helyzetli csoportok szamara az egyenld esélyek
biztositasara iranyulo, ideiglenes jellegl, pozitiv intézkedések alkalmazasat. A
IV Fejezet gondoskodik a nemzeti esélyegyenléségi program létrehozatalardl,
amelynek célja a tarsadalom megfelelé csoportjai helyzetének elemzése és az
esélyegyenl6ség elésegitése célkitiizéseinek megallapitasa. A térvény emellett
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28.

29.

30.

31.

gondoskodik egy az esélyegyenléség elve betartdsanak biztositasaert felelés
Hatdsag felallitasarol®. Az ECRI Udvozli a toérvény elfogadasat, amely jelentds
elérelépés a faji megkilonboztetés elleni magyarorszagi kiizdelemben és az
ECRI 7. szamu, a rasszizmus és faji megkilonboztetés elleni nemzeti
jogszabalyokra vonatkozé Altalanos Politikai Ajanlasaban foglalt elemek
jelent8s részét tartalmazza.

Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatdosagok tegyenek meg minden megfelel
lépést a faji megkilonboztetés elleni kuzdelem hatalyos polgari és
kbzigazgatasi jog el6irasai megfelel6 alkalmazasanak biztositasara.

Az ECRI kuléndsen azt reméli, hogy a hatésagok szorosan figyelemmel kisérik
a Munka Torvénykonyve megkilonboztetés elleni rendelkezéseinek
végrehajtasat és tovabbi intézkedéseket valdsitanak meg a munkaltatdék és a
munkavallalok korében a szoban forgé fokozott veédelem tudatositasa
érdekében. Az ECRI reméli tovabba, hogy a kdzelmultban felallitott hatranyos
megkulonbodztetés elleni halézat minden szikséges human és pénzigyi
eréforrast megkap annak érdekében, hogy Magyarorszag egészében hatdsos
eszkodzzé valhasson a romék elleni megkilonboztetés minden formaja elleni
ktuzdelemben.

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatésagok miel6bb hajtsak végre az Egyenlé
banasmaodrol és esélyegyenléségrél szold torvényt és alkalmazasat szorosan
kisérjék figyelemmel.

Az ECRI arra 0sztonzi a hatosagokat, hogy tdjékoztassdk a lakossagot az
Egyenld banasmodrél és esélyegyenléségrol szold torvény tartalmardl és
hatalyarol, tovabba hogy szervezzenek képzést a bir6i kar tagjai és a
jogtandcsadok szaméra a polgari és kozigazgatadsi jog hatranyos
megkulonbodztetés elleni kizdelmet szolgalé rendelkezései tartalmara és
végrehajtadsara vonatkozélag, amely képzés az Ujonnan Iétrehozott jogi
el6irasokra is terjedjen ki.

Szakositott testilletek és egyéb intézmények

32.

33.

Masodik beszamoldjdban az ECRI hangsulyozta a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogok Parlamenti Biztosa altal a rasszizmus és intolerancia elleni
kiizdelemben bet6ltdtt szerep fontossagat. Javasolta a magyar hatésagok
szamara, hogy tegyenek megfelel6 intézkedéseket az ezen intézmény altal tett
megfigyeléseket és javaslatokat kovetd intézkedések nyomon kovetése és az
Ombudsman szerepének, jogkorének és funkcidinak tovabbi bdvitése
érdekében.

Az ECRI elégedetten jegyzi meg, hogy a magyar hatdsagok szamos olyan
intézményt hoztak létre, amelyek célja a magyarorszagi rasszizmus és
intolerancia elleni kiizdelemben kilénféle fontos szerepek betdltése. Az ECRI
kilondsen az Esélyegyenléségi Hivatal kormanyzati szinten tortént felallitasat
udvozli. E kodzelmultban létrehozott testilet feladata az esélyegyenléség

Lasd késébb, a "Szakositott testiiletek és mas intézmények" cimszo alatt.
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34.

35.

36.

terilettn  megvalésuld  kormanyzati  intézkedések  szervezése @ és
O0sszehangolasa. A hivatal szoros egyluttmikodést folytat majd a
minisztériumokkal és az orszdgos és helyi kodzintézményekkel az
esélyegyenl6ség biztositasara vonatkozé nemzeti cselekvési terv kialakitasa
érdekében. A hivatal célja tovabbad a hatranyos megkllonboztetés elleni
kiizdelem és az esélyegyenléség helyi talalkozé pontokbdl all6 nemzeti hal6zat
létrehozatalaval torténd elésegitése, ahol az orszagos és helyi kdztestlletek és
a civil tarsadalom informaciokat cserélhetnek és mddszertani tdmogatast
nyujthatnak egymasnak. A Hivatal foglalkozik majd a nemek kozoétti egyenléség
és a fogyatékkal él6k esélyegyenléségének kérdéseivel, tovabba kilonleges
szerepet tolt majd be a roma kozOsség tagjai esélyegyenléseégenek
biztositasdban. Tovabbi intézmények - példaul a roma lgyek allamtitkara és a
tanacskozo6i statusszal rendelkez6 romailigyi tanacs - jottek létre kifejezetten a
roma kisebbséggel kapcsolatos kérdések megoldasara. Az ECRI udvozli
tovabba a romadgyi biztosok tdbb minisztériumban tortént kinevezését,
kilondsen pedig a roma és tarsadalmi szempontb6l hatranyos helyzeti
gyermekek integraci6jaért felelés Biztos kinevezését®.

Az Egyenl6é banasmodrdl és esélyegyenlségrél szol6 torvény,” egy az egyenld
banasmad elve érvényesililésének biztositasaért felelés specialis kézigazgatasi
hatésagrol rendelkezik. A hatésag jogosult panaszok befogadasara, hivatalbol
vizsgéalatokat folytathat és a felekre kotelez6 érvényl hatarozatokat hozhat. A
hatésag jogosult lesz tovabba polgari és kbdzigazgatasi szankciok - pl. birsagok
- diszkriminativ intézkedések kezdeményezdivel szembeni alkalmazaséara. A
Hatésdg tovabba ajanlasokat tehet, kulonds tekintettel a jogalkotasra. A
Torvény elfogadasat megel6z6en nem kormanyzati emberi jogi szervezetek
aggalyaikat fejezték ki a leend6 hatdsag flggetlensége tekintetében. A szoban
forgd nem kormanyzati szervezetek emellett kifejezték aggalyaikat amiatt is,
hogy a térvény nem bocséat elegendd human és pénzigyi eréforrast a hatdsag
rendelkezésére feladatainak kell6 eredményességgel torténé ellatdsahoz. Az
ECRI megjegyzi, hogy a térvény 13. paragrafus (2) bekezdésében foglaltak
szerint a hatésdg a kormany irdnyitdsa alatt, a kormany egyik tagjanak
felligyelete alatt végzi munkajat.

Ajanlasok :

Az ECRI a fuggetlen Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Parlamenti Biztosa
megbizasanak kiterjesztésére 0sztdnzi a magyar hatdésdgokat, tekintettel az
ECRI 2. szamu, a rasszizmus, idegengydldlet, antiszemitizmus és intolerancia
elleni, nemzeti szintli k6zdelemért felelés szakositott szervezetekre vonatkozé
Altalanos Politikai Ajanlasaban és a 7. szamu, a rasszizmussal és a faji
megkilonbodztetéssel szembeni nemzeti jogi szabalyozéasra vonatkozé Altalanos
Politikai Ajanlasaban foglaltakra.

Mig az ECRI 0dvozli a feladatkore terén mikodd szamos U] testilet
létrehozatalat, felhivia a magyar hatésagok figyelmét az Osszes létezd
szervezet kdzotti koordinacio és egyuttmiikodés és a mar sikeresnek bizonyult
programok folytatdsa biztositasanak elengedhetetlen sziikségességeére. Az
ECRI ezért reméli, hogy az U0j intézmények szorosan egyittmikodnek a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Parlamenti Biztosaval és a Nemzeti és

14

Lasd késdbb, "Romékkal szembeni diszkriminacié az oktatas terén " cimsz6 alatt.
Lasd fent, a "Polgari és kdzigazgatasi jogi eldirasok " cimszo alatt.
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Etnikai Kisebbségi Hivatallal az intézmények tevékenységi korei atfedései és az
esetleges lefedetlen tertletek elkertlésének biztositasa érdekében. Az utdbbi
testiiletek szamara megfelel6 jogkoroket és eréforrasokat kell biztositani a
funkcioik ellatasahoz.

Az ECRI azt javasolja, hogy a magyar hatésagok bocsassanak megfelel
human és pénzigyi eréforrasokat a rasszizmussal és faji megkilonboztetéssel
szembeni kizdelemben részt vevd, meglévé és a jovdben Iétrehozandd
szervezetek rendelkezésére a lehet6 legkedvezdbb feltételek kozotti
mikodésuk lehetévé tétele érdekében.

Az ECRI er6sen 0sztbnzi a magyar hatdsdgokat az esélyegyenléség elve
érvényesitésének biztositasara Iétrehozott hatdésag teljes fiiggetlensége
kozeljovbben torténd garantdlasdnak megfontolasara, kell6 tekintettel az ECRI
2. szamu, a rasszizmus, idegengydldlet, antiszemitizmus és intolerancia elleni,
nemzeti szintG kozdelemért felelds szakositott szervezetekre vonatkozo
Altalanos Politikai Ajanlasaban és a 7. szam(, a rasszizmussal és a faji
megkiilonboztetéssel szembeni nemzeti jogi szabalyozasra vonatkozé Altalanos
Politikai Ajanlasaban foglaltakra.

Az allampolgarsaggal nem rendelkez 6k befogadasa és helyzete

39.

40.

- MenekUltek és menedékesek

Masodik beszamoléjdban az ECRI tdébb, a magyarorszagi menedékesek
helyzetével 6sszefliggd kérdéssel foglalkozott. Az ECRI Ugy gondolta, hogy a
hatésagok részerél célszerli lenne a ,tartozkodasi engedéllyel a Magyar
Koztarsasag teriletén tartdzkodd” személyek helyzetének atgondolasa. Arra is
Osztbnbzte a magyar hatdsagokat, hogy javitsak a ,kdzOsségi szallasok”
koralményeit és szervezzenek az emberi jogok, a kulturdlis tudatossag és a
diszkriminaciémentesség terlleteire vonatkozé oktatast a hatarérség és a
kozbsségi szallasokért felelés tisztvisel6k szamara. Az ECRI tovabba arra
Osztonozte a politikusokat és a hatdsagok képvisel6it, hogy kerlljék a
menedékesekre vonatkozo negativ tartalmu nyilatkozatokat.

Az ECRI 6rommel veszi tudomasul, hogy a magyarorszagi menekiltek és
menedékesek helyzetének javitasara kulonféle lépéseket tettek. A
menedékjogra vonatkozé (] torvény 2002. januar 1. napjan lépett hatalyba. A
térvény létrehozta a Bellgyminisztériumnak alarendelt, hét regionalis
igazgatdsagbol allo Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt. A Hivatal
foglalkozik a menekultekkel és az allampolgarsaggal nem rendelkezd
személyek honositasaval, belépésével és magyarorszagi tartézkodasaval. Az
ECRI megjegyzi, hogy az 0] térvény a menedékjog tekintetében bizonyos fontos
kedvezé fejleményeket eredményez. A jogéllas nélkdli, allampolgarsaggal nem
rendelkezd személyek 6rizet alatt tartdsdnak a maximdlis idétartaméat példaul
masfél évrél egy évre csokkenti. A torvény emellett tovabbi jogokat és
ellatasokat biztosit a ,tartdzkodasi engedéllyel Magyarorszagon tartézkodo”
személyek szaméara. Raadasul 2002 6ta az iskolaskori menedékesek szamara
hozzéaférést biztositanak az allami iskoldkhoz és egy résziik szamara kilén
magyar nyelvtanfolyamokat szerveznek. 2003-ban egy fogadokdzpont kerilt
folallithsra, amely maximum 28 kiséré nélkali, menedékes gyermek
befogadasara alkalmas. Az allampolgarsaggal nem rendelkezd tisztvisel6k
rendszeresen részesilnek emberi jogi oktatasban.

15
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Az ECRI azonban aggodalommal veszi tudomasul, hogy a magyarorszagi
menekiltek és menedékesek helyzetével dsszefiiggésben tovabbra is szamos
fontos kérdés és probléma var megoldasra. Jollehet az ECRI tudomasul veszi
az Orizet alatt tartds idGtartamanak csokkentését, aggodalmat fejezi ki azon
allitasok kapcsan, amelyek szerint bizonyos nemzetiségekhez tartozékat
pusztdn a nemzetiségik miatt automatikusan a leheté leghosszabb idére
helyeznek &rizet ala, minden mas, az ilyen dontések meghozatalakor normalis
esetben figyelembe veend6 korulmény mérlegelése nélkul.

Az ECRI kulondsen aggasztdnak tartja, hogy 2001. januarja 6ta nem kerdlt sor
Orizet alatt tartott személyek menekuiltként torténd elismerésére és ilyen
személyek nem kaptak ,tartézkodasi engedéllyel az orszagban tart6zkodo”
statuszt. Egyes Allitasok szerint ennek oka az 6rizet alatt tartott személyek
hitelképességével kapcsolatos kétségekben keresendd, ez pedig befolyasolja
menedékesi kérelmik elbirdlasat. Az ECRI véleménye szerint valamely
személy magyarorszagi 6rizet alatt tartdsa nem kapcsolédhat az érintett sajat
orszagaban val6 Uldoztetése kockazatanak mértékéhez. Az, hogy valaki érizet
alatt tartanak, nem érintheti a menekdilti statuszhoz valé jogat. A magyar
hatésagok arrol tajékoztattdk az ECRI-t, hogy politikdjuk hasonlé elveken
alapul.

Olyan aggalyok is elhangzottak, hogy a humanitarius megfontolasokbdl a
JLartézkodasi engedéllyel Magyarorszagon tartézkodd személyek” szamara
lakhatasi engedély megadasara vonatkozd torvény egyelére nem kerilt
végrehajtasra. A tartdzkodasi engedéllyel Magyarorszagon tart6zkodd
személyek” egyelére csak egy rovid idére sz6ld, meghosszabbithaté engedélyt
kapnak, amely bizonytalansagban tartjia Oket. E bizonytalan helyzet
kovetkeztében az érintettek de facto bizonyos jogoktdl - példaul a foglalkoztatas
lehetéségétél - megfosztva élnek. Az a tény, hogy az ilyen személyek
kdzosségi széllasokon kénytelenek tartdzkodni, szintén aggasztd, mert azt
jelenti, hogy a magyar tarsadalomba valo beilleszkedés alapvetd feltételeit is
nélkilézik és a mozgasszabadsaguk is korlatozott. A magyar hatdésagok
azonban arrdl tajékoztattak az ECRI-t, hogy az érintettek szamara segitséget
nyUjtanak az allaskeresésben és a kdzosségi szallasokrol valo kikdltozésben,
ezaltal igyekeznek hozzajarulni tarsadalmi beilleszkedésiikhoz.

Az ECRI 6rémmel vesz tudomast bizonyos 6&rizetes kdzpontok és nyitott
kozOsségi szallasok korilményeinek javulasardl, de megjegyzi, hogy a helyzet
szamos esetben tovabbra sem kielégitd és a menedékesek, a ,tartézkodasi
engedéllyel Magyarorszagon tartozkoddé személyek” és a menekiltek
elhelyezése tovabbra is javitasra szorul. A magyar hatésagok arrél tajékoztattak
az ECRI-t, hogy a meglévé o6rizetes kbzpontok bovitésére és felljitasara
irAnyulé munkalatok folyamatban vannak.

Az ECRI megjegyzi, hogy egy négyszintl menekiltiigyi dontéshozatali folyamat
kerilt kialakitasra. Ez tobb lehetéséget kinal a dontések fellilvizsgalatara,
viszont meghosszabbitja az eljarast, mikbzben az 0] térvény célja a menekult
statuszra iranyul6 kérelmek elbirdlasa eljardsanak roviditése volt.
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2002. janiusdban a magyar hatdésagok kilénb6z8 minisztériumok, nem
korményzati szervezetek képvisel6ib6l és menekultigyi kérdések szakértdibél
létrehoztak egy integraciés bizottsagot, amelynek célja a Debrecen varosban
elismert menekdlti statusszal él6k beilleszkedésének elbésegitésére iranyuld
modell (pilot) projekt kidolgozédsa volt. A projekt magyar nyelvi és kulturalis
képzést biztosit, segitséget nydjt a helyi munkaaddkkal val6
kapcsolatteremtésben és panelhazakban szallast ad. A projekt egy elsé pozitiv
lépésnek tekinthetd, de a helyszin kovetkeztében a projektben részt vevd
menekuiltek egy része nehezen talal maganak munkahelyet ezért a magyar
tarsadalomba valé beilleszkedésben is akadalyokba litkdzik.

Az ENSZ Menekultigyi Fébiztossaga (UNHCR) magyarorszagi irodaja és mas
forrdsok szerint a menekiltekre és menedékesekre vonatkoz6 jogszabalyok
altalaban véve tovabbi médositasokra szorulnak. A térvény javitdsanak
szilkségességét felismerve a hatésagok Uj torvénytervezeten dolgoznak,
amelyet 2004. tavaszan szandékoznak az Orszaggydlés elé terjeszteni. Az
ECRI megjegyzi tovabba, hogy a menedékesek javara tett kezdeményezések
jelentés része nem kormanyzati szervezetektdl, vagy az UNHCR-t8l erednek.
Tobb javaslat szerint az allamnak nagyobb részt kellene véllalnia ezekben a
kezdeményezésekben, példaul a menedékesek szamara jogi tanacsadas
biztositdsa formajaban. A hatdésagok tajékoztattak az ECRI-t, hogy 2003.
oktober 20. napjan az orszéggyllés elfogadta a jogi segitségnyuijtasrol szo6lé
2003. évi LXXX. torvényt. A 4. paragrafus jogi segitség torvényben
meghatérozott formai a menedékesi eljarasban alkalmazhatok.

Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatésagok kisérjék szorosan figyelemmel az
Orizet alatt tartds intézményének az allampolgarsaggal nem rendelkezékre
torténd alkalmazasat és tegyenek lépéseket annak biztositasara, hogy ezt a
megoldast utolsé lehetéségként alkalmazzék és hogy nemzetiség szerint e
tekintetben ne térténhessen megkilénboztetés.

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatésagok vizsgaljak meg alaposan annak
okait, hogy az 6rizet alatt tartott személyek kozil senki sem részesult menekilt
stadtuszban, sem pedig ,tartézkodasi engedéllyel Magyarorszagon tartdzkodd
személy” statuszban az utobbi évek soran.

Az ECRI arra 6sztbnzi a magyar hatosagokat, hogy tegyenek meg minden
megfelelé intézkedést az allampolgarsaggal nem rendelkezékkel kapcsolatos
barmilyen el6itélet és/vagy negativ sztereotipia ellen a tudatositas, valamint a
menekiltekkel és menedékesekkel dolgozé tisztviselék emberi jogi oktatasa
révén.

Az ECRI arra 6sztbnzi a magyar hatésagokat, hogy miel6bb tegyenek Iépéseket
a tartézkodasi engedéllyel Magyarorszagon tartbzkodd személyek” el6tt a
statuszuk bizonytalansaga kovetkeztében eléallt probléemak megoldasara,
elsésorban a humanitarius lakhatési engedélyek megadasaval.

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatésdgok vizsgaljdk meg az UNHCR
magyarorszagi iroddja és az e teriileten tevékenykedd, emberi jogi civil
szervezetek, Un. NGO-k altal levont kovetkeztetéseket és az iroda Aaltal
kidolgozott ajanlasokat a menekiltek, menedékesek és a ,tartbzkodasi
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engedéllyel Magyarorszagon tartozkodo személyek” tekintetében alkalmazott
jogi szabdalyozés és gyakorlat modositdsa tekintetében, mindezen személyek
altalanos helyzetének javitasa érdekében.

- A bevandorlok beilleszkedése

Az ECRI megjegyzi, hogy a hatosagok megkezdték egy integracios politika
kialakitdsat és e téren mar pilot projekteket is felallitottak. Az ECRI érommel
jegyzi meg tovabbd, hogy a térvény lehetévé teszi az allampolgarsaggal nem
rendelkez6k szamara, hogy bizonyos feltételekkel részt vegyenek a helyi
valasztasokon.

Az ECRI aggalyosnak tartja azonban, hogy mindeddig nem létezik atfogd és
célzott integracidés stratégia, amely biztositand, hogy a bevandorldk teljes
mértékben a magyar tarsadalom részeivé valjanak. Az ECRI véleménye szerint
az allampolgarsaggal nem rendelkezékre mint a magyar tarsadalom tagjaira,
mintsem egyszerlien gazdasagi entitdsokra kellene tobb figyelmet szentelni és
ezen megkozelitést tukrozé intézkedéseket kellene hozni, mint pl. az
allampolgarsaggal nem rendelkez6k altal a magyar kultGrdhoz és
tarsadalomhoz tett hozzajarulasnak a tarsadalom egészére kiterjedd
tudatositasa. Gyakran emlitett probléma, hogy szamos allampolgarsaggal nem
rendelkezé személy nem beszéli kelloképpen a magyar nyelvet. Az ECRI arra
Osztbnzi a magyar hatdésagokat, hogy tamogassa a felnéttek magyar
nyelvtanulasat és a magyar kultararél sz6lé6 tanfolyamokhoz valo
hozzaférésiiket. Az ECRI érdekl6déssel jegyzi meg, hogy a hatdsagok projektet
inditottak a menekiltek, az ideiglenes védettség alatt allék és a bevandorlok

sz

Ajanlasok :

Az ECRI (dvozli az olyan kezdeményezéseket, mint pl. a menekiltek, az
vonatkozé atfogd program kialakitasara iranyulé projekt, de dgy véli, hogy a
magyar hatdsagoknak erdsiteniik kellene eréfeszitéseiket a Magyarorszag
teriletének egészére kiterjed6 és az elismert menekiltek mellett olyan mas
allampolgéarsaggal nem rendelkezdk koreire is érvényes kiterjedd altalanos
integracios politikdk bevezetése érdekében, mint pl. a gazdasagi bevandorldk
€s mas ,tartozkodasi engedéllyel Magyarorszagon tartézkodé személyek”. Ez
kilénosen fontos Magyarorszag kozeli EU csatlakozdsa és a magyar
munkaerépiacnak az Eurdpai Uni6 allampolgarai elétti, a csatlakozasbol
kovetkezé megnyitasa fényében. Az integraciés politika tartalmazzon a magyar
nyelv és kultira ismeretének javitdsara iranyuld, az allampolgarsaggal nem
rendelkezd felnéttek és az iskolaskoru gyermekek szaméra kialakitott
intézkedéseket is.

Az el6z6ekben emlitetteknek megfeleléen az ECRI arra 6szténzi a magyar
hatésagokat, hogy csatlakozzanak a vendégmunkasok jogi statuszarol, és az
Eurépai egyezményt a kulféldiek helyi kozéletben valé részvételéré szélo

Eurépai egyezményhez 18
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Lasd fent, a "Nemzetkozi jogi eszkdzok" cimszé alatt.
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- Nemzeti és etnikai kisebbségek

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szo6l6 1993. évi torvény a kovetkezd

13 magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbséget ismeri el: drmény, bolgar,

horvat, német, gorog, lengyel, ruszin, szlovak, szlovén, roma, roman, szerb és
£ 9

ukran®.

Tekintve, hogy a roma kisebbség helyzete rendkivil bonyolult és a tébbi
nemzeti és etnikai kisebbség helyzetéhez nem is hasonlithatd, az ECRI a roma
kisebbség helyzetét a jelen Beszamold mas részeiben érinti'®. A tébbi tizenkét
kisebbség tagjai tekintetében az ECRI 6éréommel értesil arrél, hogy bizonyos
kivételes esetektdl eltekintve, mindennapi életiik soran nem kényszerllnek a
diszkriminacio jelenségével szembenézni. Az ECRI azonban megjegyzi, hogy e
kisebbségek képviselbi tobb kulturalis autonomiat igényeltek és a kisebbségi
nyelveken folytatott oktatas tekintetében mar megtett |épések erdsitését kérték.
Megjegyzésre keriilt, hogy a magyar hatésagok altal a kisebbségi iskolak
finanszirozasa tekintetében tett er6feszitéseket fenntartani, sét bdéviteni
szlikséges.

A kisebbségek képviseléi felhivtak a figyelmet arra, hogy a média nem szentel
kiegyensulyozott figyelmet a kozosségeiknek. Mig Aaltalaban véve nem
forditanak elegendd figyelmet a kisebbségek kultlrjara és hagyomanyaikra, az
ezekrél a témakrél sz6l6 hirek és beszdmolok sok esetben negativ
sztereotipiakat és el6itéleteket kozvetitenek a kisebbségekkel kapcsolatosan. A
kisebbségek képviseldi tehat a kisebbségeknek a média hivatdsa altali,
megfelelébb képviseletét kérték.

Ajanlasok :

Az ECRI arra 0sztonzi a magyar hatésagokat, hogy a kisebbségek kulturalis
autonémidhoz  és  kisebbségi anyanyelvi  oktatashoz val6 jogai
ervényesulésének biztositasa érdekében kisérjek figyelemmel az 1993. évi
jogszabalyt.

Az ECRI azt ajanlja, hogy tegyék tovabbi megfontolas targyava a lakossag és a
média képvisel6i korében a nemzeti és etnikai kisebbségek kulturdjaval
kapcsolatos tudatossag emelésének szilkségességét.

- Roma kdzosségek

Méasodik beszamoldjdban az ECRI aggalyat fejezte ki a roma kdzosségek tagjai
altal - kulontsen a kozszolgéltatdsokhoz valé hozzéférés, a lakhatas és a
foglalkoztatas terén - tapasztalt problémak kapcsan. Az ECRI kilén6sen azt
hangsulyozta, hogy a helyi 0©Onkormanyzatok részér6l megnyilvanulo
diszkriminaciét ne tlrjék a nemzeti hatosagok és ugy véli, hogy e tekintetben

9

A nemzeti kisebbségek orszagos és helyi szintli képviseletére vonatkozélag lasd fent, az

"Alkotmanyos rendelkezések és egyéb alapvetd rendelkezések" cimsz6 alatt.

10

Lasd késdébb, "Roma kdzdsségek" és "A roméakkal szembeni diszkriminacido az oktatasban”

cimsz6 alatt .
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biztositani kell a diszkriminacié elleni orszagos politikdk és jogi szabalyozas
helyi szintl ismeretét, megértését és alkalmazasat. Az ECRI tovabba a helyi
kozigazgatasban dolgozoé tisztvisel6k oktatasat szorgalmazza a tudatositas és
az elbitéletesség elleni kiizdelem érdekében.

Az ECRI érdeklédéssel jegyzi meg a magyar hatésagok altal a roma
kozosségek helyzetének az élet szamos terlletén valé javitdsara tett
kezdeményezéseit. Mig az 1999-ben a roma lakossag életszinvonalanak és
még folyamatban van, a hatésagok egy Ujabb kdzéptavl intézkedéscsomag
kidolgozasan faradoznak. Az atalakitott hosszu tava stratégia Orszaggytilés
elé torténd benyujtaséat is tervbe vették. Az ECRI megjegyzi tovabbéa, hogy
egyes esetekben bizonyos diszk6k és barok tulajdonosai ellen kellett a
birésagoknak szankcidkat alkalmazniuk a romak KkitiltAsa miatt. Az ECRI
azonban kilénosen aggalyosnak tartja, hogy a masodik beszamoldja
elfogadasa 6ta a romak tovabbra is széleskorl diszkriminaciét kénytelenek
elszenvedni kilondsen a kbzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés, a lakhatas, a
foglalllioztatés, az arukhoz és szolgéltatasokhoz valo hozzéaférés és az oktatas
terén=.

Az egészséglgy tekintetében - bizonyos szamadatok szerint - a roma lakossag
varhat6 élettartama a magyar lakossag tébbi csoportjaéhoz mérten tovabbra is
mintegy 10 évvel rovidebb. Az ECRI aggodalommal értesil a romakkal
szemben az egészségugyi ellatas terén megfigyelheté diszkriminaciéra és
egyes esetekben a szegregaciéra vonatkozo allitasokrdl, jéllehet a torvény e
téren egyértelmiien tiltja a diszkriminaciét. A roma kérdésekkel foglalkoz6
nemzeti szervezetek arrdl tajékoztattak az ECRI-t, hogy megkezdték a roma
kisebbség egészségugyi terileten fenndlld helyzetéknek atfogd vizsgalatat és
hogy a kozelmultban programokat dolgoztak ki, koéztik olyan intézkedéseket,
mint pl. a roma kultirara vonatkoz6 képzéshen részesiilt szocialis munkasok
korhazakban val6 munkavégzésre torténd  kijeldlésre  (példaul a
kdzegészséglgyi rendszerben érvényesitendd tolerancia programja).

Ajanlasok :

Az ECRI arra 6sztonzi a magyar hatosagokat, hogy alaposan vizsgéljak meg az
egészségugy terén medfigyelhetd diszkriminéciora és elkildnitésre vonatkoz6
allitasokat és ahol az helyénvalé, tegyenek meg minden sziikséges intézkedést
az ilyen gyakorlatok elleni kézdelem érdekében.

Az ECRI javasolja, hogy tegyenek intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a roma kodzosségek tagjai egyenld hozzaféréssel rendelkezzenek az
egeészségugyi ellatdsokhoz. Az ECRI javasolja tovabba a az egészséglgyben
dolgoz6k szédmara tudatosité és oktatadsi kezdeményezések kialakitdsat az
esetleg a roma betegek diszkriminativ kezeléséhez vezetd sztereotipiakkal és
el6itéletekkel szembeni kozdelem érdekében. A roma kultiranak a roma
kozosséggel kapcsolatba kerll6 egészséglgyi dolgozok szamara torténd
bemutatasa igazan idészer( lenne.

11
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A roma gyermekek oktatasa kapcsan lasd késébb, a "Specifikus kérdések " cimszo alatt.
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Az ECRI tovabba ugy gondolja, hogy a romani nyelvet beszéld, a roma betegek
€s az egészséglgyi személyzet kozotti kozvetité szerep betdltésére alkalmas
asszisztensek kinevezése kedvez6 lépés lenne.

A foglalkoztatas tekintetében a kézelmultban gy(ijtétt adatok szerint a roma
férfiak 74, a roma nék 83 %-a munkanélkili. Egyes terlleteken még ezeknél is
magasabb munkanélkiliségi ratak jellemzék a roma kozosség tagjai korében.
Az ECRI aggodalommal jegyzi meg, hogy a mésodik beszamoldjanak
elfogaddsa Ota a helyzet a roma kozbsség tagjainak foglalkoztatdsa
tekintetében nem javult. Az ECRI megjegyzi azonban, hogy a nemzeti
hatosagok hatranyos helyzetli személyek munkaeré-piaci esélyegyenléségének
elésegitésére iranyulé programokat valésitott meg, kilonos tekintettel a roma
lakossagra. Erdekes kezdeményezések valésultak meg, mint pl. kézmunka
lehet6ségek létrehozatala a romak szaméra a helyi kbzigazgatas terén vagy a
munkaligyi hivatalokban, tovabba a romak szamara szervezett szakképzési
programok, vagy a romak szamara nyujtott tAmogatds, amelynek célja az
érintettek munkaeré-piaci integracioja. E tekintetben az ECRI megjegyzi, hogy a
Munkatigyi Minisztérium szoros egyuttmikddésben dolgozik a nemzeti és helyi
nem kormanyzati szervezetekkel.

Ajanlasok :

Az ECRI azt javasolja, hogy tegyenek tovabbi eréfeszitéseket a roma kdzosség
foglalkoztatasi helyzetének javitdsara. Az ECRI gy véli, hogy a romak altal a
munkaerdpiacon tapasztalt hatrany tartéssaga és altalanos jellege figyelembe
vételével kulonleges intézkedésekre van szilkség ahhoz, hogy olyan helyzetbe
kertlhessenek, amelyben a tobbségi tarsadalom tagjaival egyenlé esélyekkel
versenyezhetnek.

A lakaskérdés terén a roma kisebbséghez tartozok minden jel szerint tovabbra
is aranytalanul sok esetben keriilnek kilakoltatasra. 2000. majusa 6ta a helyi
onkormanyzatok jegyzéi elrendelhetik a jogosulatlan lakok kilakoltataséat és az
ezzel szembeni fellebbezés nem halaszté hatalya. Az ECRI figyelmét felhivtak
arra, hogy ez az eljards kuléntsen kedvezétlen hatdssal van a roma
lakossagra, tekintve, hogy kozottik sokan élnek nehéz szocialis és gazdasagi
helyzetben. Ez olyan eljaras, amely bar alkalmazidsaban semlegesnek tlnik,
egy bizonyos etnikai csoportot aranytalanul érint és kdzvetett diszkriminaciés
elemeket is tartalmazhat. Az ECRI emellett killébndsen aggélyosnak tartja a
kilonbdz6 forrasokbdl szarmazod beszamoldkat, amelyek szerint roma csaladok
jogtalan kilakoltatdsara is sor kerllt, esetenként az érintett épiletek azonnali
lebontasaval. Az is aggasztd, hogy egyes esetekben, amikor romak valamely
kdornyéken vagy telepulésen letelepedni szandékoznak, a helyi hatosagok
részerél - sok esetben a helyi lakossdg nyoméasa alatt - kemény ellenallasba
Utk6znek. Az ilyen esetekben a romdakat szigortan - esetenként erészakos
fenyegetésekkel is - igyekeznek meggydzni arrél, hogy ne akarjanak az adott
terdleten letelepedni.

A romakat érintd altaldnosabb probléma a szocidlis alapon kiadott lakasok
magyarorszagi hianya. Az ECRI ismeretei szerint az allami tulajdont lakasokkal
valé gazdalkodas a helyi 6nkormanyzatok Ulgye és a jelek szerint silrg6s
szilkség van egy a szocidlis lakdsokra vonatkozé atfogdé nemzeti politika
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kialakitasara. Az ECRI orommel értesult arrol, hogy a magyar kormany
programokat inditott a szocialis lakasok szamanak novelésére.

A magyarorszagi romak sok esetben elkulonilt telepllésekre kényszerulnek,
ahol hianyoznak a tisztességes élethez sziikséges ellatdsok, amelynek viszont
komoly kovetkezményei vannak a lakosok egészégi allapotanak alakulasa és
helyzetik mas tertleteken torténd javitasara valé képességik szempontjabal.

Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy tegyenek surgés intézkedéseket a roméak lakhatdsanak
javitdsara, kulondésen pedig a roma csaladok ©Onkényes kényszer-
kilakoltatasanak kikiiszébolésére.

Az ECRI er6sen 6sztbnzi a magyar hatésagokat olyan szocialis lakaspolitikak
kialakitdsara, amelyek segithetik a roma kdzo6sség rossz korilmények kdzott él6
tagjainak helyzetét. Kulonésen fontos ajanlasként az ECRI javasolja, hogy a
jelenleg az alapvetdé kdziizemi ellatdsok nélkil él6 roma csaladokat lassék el
tisztességes szinvonalu lakasokkal és infrastruktaraval.

Az ECRI hangsulyozza tovabba a roma kdzdsségeknek a tébbségi tarsadalom
kozdsségeitdl vald elszigetelése problémajanak megoldasat tovabba a tbbbségi
lakossdg elszigeteléshez vezetd attitlidjeinek atformalaséat, tovabba uagy
gondolja, hogy a lakaspolitika elsédleges célja az legyen, hogy a roma
k6zdsségek a tobbségi tarsadalom kozdsségeinek részeként élhessenek.

Az ECRI kifejezi azon informécidk feletti aggodalméat, amelyek szerint a roma
kozbsség helyzetének javitdsara tett orszagos szintli kezdeményezések nem
minden esetben jutnak el a helyi szintig, a gyakorlati megvaldsitas szakaszaig.
Ez Osszefliggésben 4&llhat a valasztott és nem valasztott, a helyi
onkormanyzatokban és a kozigazgatasban dolgozé tisztvisel6k korében
medfigyelhetd erdés elbitéletességgel, tovabba a kozponti korméanyzat
szikseges hataskoreinek hianyaval. Egyes javaslatok szerint e probléma egyik
megolddsa a roma kdzdsség tovabbi jogkorokkel torténd felruhdzésa lenne,
hogy tevékeny részt vehessenek a roma kozosség tarsadalmi helyzetének
javitdsara irdnyulé kezdeményezésekben.

Ajanlasok :

Az ECRI ismételten javasolja, hogy a nemzeti hatésagok ne tlriék a helyi
hatésagok altali diszkriminaciét. Létfontossagl annak biztositdsa, hogy a roma
kozbsség javara kialakitott nemzeti politikakat és jogi szabalyozasokat helyi
szinten ismerjék, megértsék és alkalmazzak. Az ECRI tovabba surgeti a helyi
kbzigazgatasi szervezetek tisztviselinek tudatositdsra és az el6itéletekkel
szembeni kiizdelemre iranyul6 képzéseét.

Az ECRI javasolja, hogy helyezzenek tovabbi hangsulyt annak biztositasara,
hogy a roma kdztsség a romakra vonatkozé intézkedések tervezésének és
megvalésitasanak minden szakaszaban részt vegyen, méghozza a lehetd
legalacsonyabb helyi szinttél kezdve Kulonésen idészerli lehet a roma
k6zosségek és a hatdésagok kozotti kozvetitdi szerep betéltésére alkalmas
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szemeélyek kinevezése. Az ECRI hangsulyozza a magabol a roma kdzossegbél
ered6 projektek és kezdeményezések - folyamatos finanszirozas és a sikeres
projektek mas teriletekre valé kiterjesztése révén torténd - Osztonzésének
fontossagat. E tekintetben az ECRI arra 6sztdnzi a magyar hatésagokat, hogy
folytassék és er6sitsék tovabb a roma kozosségi kozpontok roma
kozdsségeken bellli létrehozatalara iranyulé eréfeszitéseiket. Az ilyen roma
k6zosségi kozpontokban a roma lakossdg megfelelé tajékoztatashoz és
segitséghez juthat a romakra vonatkozo folyamatban 1évé és jovdbeni projektek
tekintetében.

- Antiszemitizmus

Az ECRI aggalyat fejezi ki azon beszamol6k kapcsan, amelyek szerint az
antiszemitizmus tovabbra is kormoly problémakat jelent Magyarorszagon,
amely olyan antiszemita cselekményekben és kifejezésekben nyilvanul meg,
mint a huligdnok altal futballmeccseken hangoztatott antiszemita jelszavak,
vagy a Holocaust nyilvdnos tagadasa. Magyarorszagon tovabbra is vannak
aktiv neonéci csoportok és egyes sajtétermékek antiszemita tartalmat
kozvetitenek. Beszamol6k szerint egyes politikusok gyakorta tesznek
antiszemita kijelentéseket nyilvanosan és bizonyos antiszemita attit(idok
kitartéan jellemzik a tarsadalom jelentés részét. Az ECRI biztaténak tartja, hogy
az antiszemitizmus egy kozelmultban készllt felmérés eredményei szerint a
lakossag szamara kevéshé elfogadhatéva valt: a valaszadok 6-7 %-a ismerte el
nyiltan antiszemita érzéseit, szemben az 1993-1994 idészakbdl szarmazé 14-
15 %-o0s arannyal szemben. Az ECRI megjegyzi, hogy egy politikust az
elséfoku bir6sag felfliggesztett bortdnbintetésre itélt faji gydloletkeltés miatt a
zsiddé kozosségre vonatkozo nyilatkozatai alapjan, jollehet fellebbezést
kovetden a kdzelmultban felmentették az illet6t.

Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatésagok tovabbra is legyenek figyelemmel
az antiszemita cselekvésekre és nyilatkozatokra, tovabba, hogy tegyenek meg
minden megfeleld intézkedést, sziikség szerint inditsanak blinvadi eljarast az
ilyen megnyilvanulasokkal szembeni leheté legerételijesebb valaszlépések
biztositasa érdekében.

A kbézhangulat

81.

82.

Masodik beszamol6jdban Az ECRI javasolta, hogy a magyar hatdésagok
tegyenek intézkedéseket - beleértve sziikség szerint a jogi l|épéseket - a
rasszista szervezetekkel szembeni fellépés érdekében. Az ECRI tovabba
hangsulyozta, hogy a politikai diskurzus terén a szélséséges iranyban torténd
elmozdulas - ha kezdetben csekély mértékiinek tinik is - fenyegetheti a
demokraciat és a politikai és tarsadalmi vita altalanos hangvételét.

Az ECRI érdeklédéssel jegyzi meg, hogy bizonyos forrasok szerint az utébbi
években Magyarorszagon bizonyos mértékben javult az altalanos kézhangulat.
Arrol szamoltak be példaul, hogy csdkkent a bérfejliek csoportjai altal a romak
vagy allampolgarsaggal nem rendelkezék ellen elkdvetett er6szakos tamadasok
szama. A lakossag korében azonban a rasszista, idegengyil6lé és intolerans
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attitldok tovabbra is problémakat okoznak. Mig a ciganyellenes érzések az
1993-94-ben mért 40-42 %-os aranyrol 2001-2003-ra 36-38 %-ra csokkentek
egy kozvélemény kutatds eredményei szerint, ezek az értékek még mindig igen
riasztbak. A roma lakossdggal kapcsolatos sztereotipiak és el8itéletek
kiléndsen Budapesten és a nagyobb varosokon kivil tovabbra is a lakossag
széles koreire jellemzék. A roma népességgel szembeni kilonféle ellenséges
megnyilvanuldsok tovabbra is aggodalomra adnak okot. Az allampolgarsaggal
nem rendelkez6k szintén hasonlé negativ attitidokkel taldlkoznak a magyar
lakossag tobbsége részérdl. Az ECRI példaul sajnélatosnak tartja az egyes
varosok kdzelében menekiilt kbzpontok Iétesitésére iranyuld tervek kapcsan az
érintett varosok lakosséaga korében tapasztalt idegengylolé
megnyilvanulasokat.

Ajanlasok :

Az ECRI er6ésen 6sztbnzi a magyar hatésagokat, hogy a févaros és a vidéki
nagyvarosok mellett kulonésen a kisebb helyi kozosségek és a ritkabban lakott
vidékeken erdsitsek meg a rasszizmussal és intoleranciaval 0sszefliiggé
problémakkal kapcsolatos tudatositasi kampanyok végrehajtasara iranyul6
eréfeszitéseiket.

Az ECRI megjegyzi, hogy a média bizonyos szereplbi a kisebbségi csoportok -
a roma és a zsido kozosségek, a bevandorlok, a menekiltek, a menedékesek
és mas kisebbségi csoportok tagjai - ellen bizonyos el6itéleteket és negativ
sztereotipiakat kozvetitenek. Az &llampolgarsaggal nem rendelkezék
tekintetében a média esetenként a menedékesekkel és menekiltekkel
0sszefliggésben az érintettek illegalis tevékenységekkel tértend 6sszefliggésbe
hozatala révén jarul hozz4 a negativ szemlélet fennmaradasahoz. Raadasul az
ECRI aggasztonak tartja, hogy bizonyos forrasok szerint a média esetenként
agy szadmol be blincselekményekrél, hogy azokat bizonyos etnikai szarmazasu
szemeélyek kovették el, olyan eseteket is beleértve, ahol az allitdlagos elkdvetd
hovatartozasa a riport szempontjabdl Iényegtelen. Az ECRI megjegyzi, hogy az
ilyen beszamolok hozzajarulhatnak a kozvéleményben az elbitéletek és
sztereotipiak kialakulasahoz és sulyosbodasahoz. Azt is hangsulyoztak, hogy a
sajtd bizonyos képviseléi a lakossag figyelmének felkeltése érdekében
kihasznaljak a romakkal szemben a magyarorszagi lakossag korében
tapasztalhat6 ellenérzéseket. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogaiért felelés
orszaggyulési biztos a kdzelmultban vizsgélatot kezdeményezett egy televizios
csatorna ellen amely egy roma lakodalmat kiginyolé misort és a romakkal
szembeni erds elbitéleteket kozvetité mlsorszamot mutatott be és az esetet az
Orszagos Radio és Televizio Testulethez is bejelentette. Az ECRI drommel
veszi tudomasul, hogy a nemzeti hatésagok a programmal szemben erés
helytelenitéstiknek adtak hangot. Az ECRI azonban azt is megjegyzi, hogy a
média altal a rasszizmussal és az intoleranciaval szemben bet6ltott pozitiv
szerepre vonatkozé vélemények is elhangzottak és reméli, hogy a média
tovabb er6siti ez irAnyl eréfeszitéseit.
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Ajanlasok :

Az ECRI ugy véli, hogy a média képviseldit figyelmeztetni kellene a negativ
hangvétell tuddsitasok veszélyeire, tovabba er6sen tdmogatja, hogy a média
hivatdsos képvisel6i olyan etikai szabdlyzatokat alkalmazzanak, amelyek a
felelésségteljesebb tajékoztatast segitik elé.

A biinllddz 6 szervek tisztvisel 6inek magatartasa

86.

87.

88.

Masodik beszamoléjaban az ECRI ugy vélte, hogy nyilvanosan és magas
szinten kell egyértelmivé tenni, hogy a kisebbségi csoportok rendéri
bantalmazdsanak eseteit alaposan ki kell vizsgalni és megfeleléen
szankcionalni kell. Az ECRI tovabba 0sztondzte a rendérség és a roma
kozosség kozotti kapcsolatok javitdsara iranyulé bizalomépitd intézkedések
erésitését.

A kisebbségi csoportok, kilondsen a roma kdztsség tagjaival szembeni rendori
er8szak és rossz banasmod problémainak megoldasa érdekében bizonyos
|épésekre kerult sor. Az ECRI példaul orémmel értesul arrdl, hogy Pest
megyében 240 fiatal rendértiszt szamara tartanak lovari — a romani nyelv egy
dialektusa - nyelvi oktatast egy a rendérség és a romak kdzotti kapcsolatok
javitdsara iranyuld projekt keretein belll. Az érintett rendértisztek az etnikai
kérdések és a konfliktuskezelés terén is képzéshen részesiinek. Folytatédnak
a romak rendérségi allomanyba torténd toborzaséra irdnyulé erdfeszitések,
jollehet ezek az eddigiekben nem sok sikerrel jartak'’. Az ECRI megjegyzi
tovabba, hogy vizsgélatokat inditottak renddérok altal roma személyekkel
szemben Allitélagosan elkbvetett erdészakos cselekmények kivizsgalasara,
amelyek eredményeként egyes renddrtiszteket a roma kozdsség tagjainak
bantalmazéséért el is itéltek. Az ECRI oréommel veszi tudomésul, hogy a
rendértisztek és mas blinllddzé szervek tagjai részére az emberi jogokra
dsszpontosité tanfolyamokat szerveznek™. Az ugyészek rendszeresen
latogatnak el bortondkbe a fogva tartottak életkdrilményeinek ellenérzése
céljdbol. Az ilyen latogatasok alkalmaval a fogva tartottak lehetéséget kapnak,
hogy az (gyésznek elmondjdk a személyzet altal esetleg elkovetett
visszaélésekkel kapcsolatos panaszaikat

Az ECRI azonban tovabbra is sajnalatat fejezi ki a rendérség altal az olyan
kisebbségi csoportok tagjaival szemben elkdvetett bantalmazas és erészakos
cselekmények miatt, mint pl. a romak és az allampolgarsaggal nem
rendelkez6k. Nem kormanyzati forrasok szerint az ilyen megnyilvanulasok
kulonféle formakat Oltenek, a rasszista jellegli inzultusoktdl az o©nkényes
letartoztatasokon keresztil a komoly fizikai bantalmazason at egészen a
jogtalan l6fegyverhasznélatig. A hatésdgok azonban arrél téjékoztattdk az
ECRI-t, hogy a hatosagok altal folytatott vizsgalatok sordn a rendértisztek
|6fegyverhasznalatat egyetlen esetben sem talaltak jogtalannak. A rendértisztek
altal elkovetett visszaélések esetében a rendérség mas tagjai vagy az
Ugyészség képvisel6i végzik a vizsgalatot. Ettél eltekintve jelenleg nem létezik
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Lasd fent, a "Buntetdjogi eléirasok " cimszo alatt.
Lasd fent, " cimsz6 alatt.
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fuggetlen, az udgyeészi hivataloktdl elkilondlt kivizsgaldsi mechanizmus az
allitélagos rendérségi bantalmazéas eseteinek kivizsgalasara.

Ajanlasok :

Az ECRI szorgalmazza, hogy tovabbi intézkedésekkel vessenek véget a
rendérség reszerél a kisebbségi csoportok - killondsen a roma kozosségek és
az allampolgarsaggal nem rendelkez6k - tagjaival szembeni szabdlytalan
eljardsok és bantalmazas eseteinek.

Az ECRI hangsulyozza az ugyészi hivataloktdl elkulondlt, fliggetlen kivizsgéalasi
mechanizmus kialakitasanak fontossagat. Ennek célja a renddrségi
szabalytalansadgok A&llitélagos eseteinek kivizsgaldsa és sziikség esetén az
allitdlagos elkdveték torvény elé allitasa.

A helyzet alakulasanak figyelemmel kisérése

91.

92.

Masodik beszamoldjdban az ECRI javasolta, hogy a magyar hatdésagok
fontoljak meg a kulonb6z& magyarorszagi kisebbségi csoportok helyzetének
figyelemmel kisérésére alkalmas megoldasokat, kell6 figyelemmel az
adatvédelem és a maganélet védelmének kovetelményeire, a kisebbségi
hovatartozas 6nkéntes vallaldsanak rendszere alapjan.

Az etnikai szarmazas szerinti adatgydjtést tiltdé jogszabalyt tekintik az olyan,
konkrét informéacidk hianya f6 okanak, amelyek lehetévé tennék a hatdésagok
szamara a kulonféle kisebbségi csoportok helyzete alakulasanak figyelemmel
kisérését. Bizonyos forrasok szerint azonban nem vildgos, hogy melyik térvény
akadalyozza a magyar hatésagokat a nemzetiségi hovatartozas onkéntes
vallalasan alapul6 rendszer mentén torténé adatgydjtésben, vagy a kisebbségi
csoportok helyzetére vonatkozé, az egyének azonossadganak megéllapitasara
nem alkalmas, példaul a foglalkoztatasra és a lakhatasra vonatkozé, és az élet
tovabbi hasonld terlleteire kiterjedé adatok kozzétételében. A kisebbségi
onkormanyzati valasztasi rendszer reformjara iranyuld vita' Ujra inditotta az
etnikai adatokkal kapcsolatos vitat és az egyik javaslat minden egyes kisebbség
sajat valasztasi nyilvantartdsanak létrehozatalara iranyul. Az ECRI tudomasa
szerint ezt a megoldast a korabbi kedvezétlen tapasztalatok miatt kritizaltak. Az
ECRI azonban bizonyos abban, hogy az etnikai szarmazas szerinti () adatok
gylijtése és kozzététele bizonyos kdvetelmények teljesitésével az emberi jogok
maradéktalan tiszteletben tartdsaval is megoldhat6. Az ECRI hangsulyozza,
hogy az ilyen adatok rendkivill hasznosak a diszkriminacié problémainak
meghatarozasaban és az ellenik vald kiizdelemben.

26

Lasd fent, a " Alkotmanyos rendelkezések és egyéb alapvetd rendelkezések " cimsz6 alatt.



Harmadik jelentés Magyarorszdgrol

938

94.

Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy keressenek megoldasokat a kisebbségi csoportok
helyzetének az élet kilonféle tertletein torténé mérésére , hangsulyozva, hogy
az ilyen monitoring tevékenység a helyzet javitasara bevezetett politikak
hatdsainak és eredményességének eértékelésében is elengedhetetlen
fontossagu. A monitoring tevékenységet a nemek helyzetének eltérd
alakuldsara is ki kell terjeszteni, kilénOs tekintettel az esetleges kettés vagy
tobbsz6ros megkilonboztetésre. A feladatot az adatvédelem és a maganélet
védelme elveinek kell6 tiszteletben tartasaval kell végrehajtani, a kisebbségi
csoportokhoz tartozas dnkéntes vallalasan alapuld rendszerben, az adatgydjtés
céljainak pontos meghatarozasaval.

Az ECRI javasolja, hogy tegyenek Iépéseket a rasszista indittatasu

blncselekmények és kovetkezményeik szisztematikusabb figyelemmel
kisérésere.

SPECIFIKUS KERDESEK

A roma kisebbséggel szembeni diszkriminacio az okta  tas terén

95.

96.

Méasodik Magyarorszagra vonatkozé beszamolgjadban az ECRI aggalyéat fejezte
ki a roma gyermekek Aaltal az oktatas terén elszenvedett széleskorl
megklilénboztetés és hatranyok vonatkozasaban. A bizottsag javasolta, hogy a
magyar hatéosagok tegyenek Iépéseket a roma gyermekek iskolai
elkulonitésének minden formaja ellen és biztositsak az oktatadshoz valo egyenlé
hozzaférést. Az ECRI kuléndsen a roma gyermekeknek a mentalis
fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara milkodtetett iskolakba torténd
atiranyitdsanak problémajaval foglalkozott, és felhivta a hatésagok figyelmét a
rendszer fellilvizsgalatara a diszkriminacié6 minden formajanak elkerilése
érdekében.

Az ECRI 6rommel veszi tudomdasul, hogy a magyar hatésagok szamos
altalanos jellegi pozitiv |épést tettek a romakkal szemben az oktatas terén
megnyilvanuld diszkriminacié ellen. Az oktatdsi miniszter egyebek kozott
miniszteri biztost nevezett ki a roma és a héatranyos tarsadalmi helyzeti
gyermekek beilleszkedésének elésegitésére. A miniszteri biztos lépéseket tett
az oktatasi rendszer javitdsara a roma gyermekek iskolai elkilonitésének
megszintetése érdekében. Az oktatas terén megnyilvanuld diszkriminaciot tiltd
rendelkezéseket épitettek be az oktatasi torvénybe. A rendelet szerint 2002-tél
az ilyen hatranyos megkilonboztetésért felelés személyek birsaggal
bluntetheték. 2003. januarjaban Ilétrejott az integralt oktatds nemzeti halézata,
amelynek célja hogy kulondsen a hatranyos helyzetli régidkban segitséget
nyujtson az olyan gyermekek szamara, akiknek a szlilei nem végezték el az
altalanos iskola nyolc osztalyat és akik kilondsen sulyos szegénységben élnek.
A segitség pedagdgiai eszkdzoket alkalmaz és a halézat munkgjaban részt
vevl iskolak szamara pénzigyi tAmogatast is nyujt. 2003-ban tébb mint 40
modellintézmény tartozott és az illetékesek a halézat gyors névekedésére
szamitanak.
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Az ECRI azonban a roma gyermekek oktatdsaval kapcsolatos, a masodik
beszamolbban targyalt és tovabbra is megoldasra vard tobbféle probléméat is
igen aggalyosnak tart.

Kiléndsen sulyos probléméanak tartja az ECRI a nem szellemi fogyatékos roma
gyermekek szellemi fogyatékos gyermekek szamara mikddtetett iskolakba
torténd atirdnyitdsanak gyakorlatat. Az ilyen iskoldkba jaré roma gyermekek
szama tovabbra is aranytalanul nagy. Az ECRI megjegyzi, hogy a magyar
hatésdgok tudataban vannak, hogy milyen problémak kisérik annak a
rendszernek a mikddését, amelynek révén dontés szuletik arrél, hogy valamely
gyermek specialis iskolaba kertiljon-e, és az e téren uralkodo helyzet javitdsara
tobb Iépést is tettek. A szakértdi csoportok altal a gyermekek ilyen iskoldkba
irdnyitasa tekintetében hozott dontéseire vonatkozd szabdalyozast példaul
tovabbfejlesztették annak érdekében, hogy a szulék nagyobb szerepet
tolthessenek be a dontéshozatali folyamatban. Egyes forrasok hangsulyoztédk
azonban, hogy mig elméletben valéban torténtek intézkedések a szilék
jogainak novelése érdekében, a végrehajtas a szulék szamara a gyakorlatban
adott tajékoztatds hianyaban nem tekinthetd kielégitének. Amellett is
hangzottak el érvek, hogy kulturdlis szempontbdl jobban az érintettekhez
illeszked6é 1Q teszteken alapuld, szigoriubb szabalyokat kellene kialakitani
annak biztositdsa érdekében, hogy valéban csak a szellemi fogyatékos
gyermekek kertiljenek specidlis iskoladkba.

Az ECRI kulén6sen aggalyosnak tartja azon beszadmolokat, amelyek szerint a
szellemi fogyatékosok iskolajaba iranyitasra vonatkozé dontés alapja
esetenként kizarélag az, hogy az érintett gyermek szegény, vagy roma
csaladbdl szarmazik. Tovabbi problémat okoz, hogy nincs lehet8ség arra, hogy
a gyermekek visszakerulhessenek a normdl iskoldkba annak ellenére, hogy
képességeik alapjdn  bizonyos gyermekeknek valéban ez  utdbbi
intézményekben lenne a helye.

Az oktatasi minisztérium a roma és héatranyos tarsadalmi helyzetli gyermekek
integraciojaért felelés miniszteri biztos feladatkérében programot dolgozott ki a
roma gyermekek szellemi fogyatékosok szamara mikddtetett iskolakban val6
tulreprezentaltsadganak csokkentésére. A program hamarosan a kormany elé
kerll és megvalésitasa jovahagyas esetén remélhetéleg késedelem nélkdl
megindul. A program részeként értékelik a jelenlegi helyzetet a széban forgd
problémak megoldasara legalkalmasabb eszkdzdk meghatarozasa érdekében.
A hatésagok emellett keresik annak a lehet8ségét, hogyan dsztondzhetnék a
gyermekek - bizonyos feltételek teljesitését kovetd - normal iskolakba torténd
visszatérését.

Ajanlasok :

Az ECRI arra 6sztonzi a magyar hatésagokat, hogy sirgésen tegyenek tovabbi
lépéseket a roma gyermekek szellemi fogyatékosok szamara mikodtetett
iskolakban val6é tdlreprezentéltsaganak csokkentésére, beleértve a kulturalis
részrehajlas nélkili értékelési eljaras kialakitdsat és megvalodsitasat, tovabba a
tanarok és a tdbbi érintett megfelelé képzését annak érdekében, hogy valéban a
megfeleld dontéseket hozhassak meg. Az ECRI javasolja, hogy tegyenek
Iépéseket a jelenleg specidlis iskoldkba jaré roma gyermekeknek a normal
iskolai rendszerbe torténd beillesztése érdekében.
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Az ECRI kifejezi aggélyat az elkilonités egy masik formaja kapcsan, amelynek
révén a normal iskolakban kilén osztalyokat hoznak létre. Ez részben a
korrekciés vagy felzarkoztatasi programok megvaldsitasi modjabdl kovetkezik.
A felzarkoztatasi programok egyik formdja, a ,roma kisebbségi oktatas” a roma
gyermekek szamara kilon osztalyok létrehozatalaval jar, amelynek célja annak
lehetbvé tétele, hogy ezek a gyermekek felzarkbézhassanak a normal
programhoz és a roma neprél és kultararol is tajékozodjanak. A jelek szerint a
program célja - a roma gyermekek ,felzarkoztatasa” - nem valésult meg, viszont
a rendszer tulajdonképpen a roma gyermekek elkllonitett oktatasanak
tovabbmiikodését eredményezte. Bizonyos iskolai hatésagok altal elkdvetett
visszaélésekrél is beszamoltak: az iskoldk szaméra az ilyen programok
megvaldsitasa céljabdl juttatott forrasokat nem az eredeti célnak megfeleléen
hasznaltak fol, és/vagy az ilyen osztalyok oktatasaért felelés pedagégusok nem
rendelkeztek megfeleld képzettséggel. Bizonyos esetekben a jelek szerint
elmaradt a roma kultira oktatasa, vagy szil6k nem kaptak lehetéséget a
gyermekik ilyen osztélyba iratdsa ellenzésére, jéllehet a tdérvény szerint erre
jogosultak.

A kormany felismerte a roma gyermekek korrekciés osztalyai rendszerébél
fakadd elkulonités problémajat és lépéseket tett a helyzet orvoslasara. 2002-
ben egyrészt elhatarozta, hogy a roma kisebbségi oktatdsi program ne
kapcsolédjon automatikusan a korrekciés programmal, masrészt integralt
médon megvaldsitandd, specidlis el6készité programok mikdodtetésérdl
hatarozott. Ebben a rendszerben a nehézségekkel kiizdd gyermekek éaltaldban
a tobbiekkel egy osztalyban tanulnak, de bizonyos targyak tekintetében kiilon
Orakra jarnak. Jollehet a 2003/2004. tanévben bevezetett (j politika sikereinek
értékelése még korai lenne, az ECRI Udvozli a kezdeményezést, amelyet a
romak elkulonitése elleni kiizdelem fontos I1épésének tart.

Ajanlasok :

Az ECRI arra 6sztbnzi a magyar hatosagokat, hogy tegyenek meg minden
szikseéges lépést az olyan felzarkoztatd vagy korrekcios programokbol
szarmazl szegregacié megszintetése érdekében, amely programok révén a
gyermekek a normal iskoldkon belll killon osztalyokba kertlnek.

Az ECRI javasolja, hogy a hat6sagok, kisérjék szorosan figyelemmel az (j
elékészité program mikddését annak biztositasa érdekében, hogy a programok
a roma gyermekeknek a normal iskolakba toérténd teljes mértéki integraciojat
eredményezzék.

Az ECRI aggalyosnak tartja a de facto szegregacié azon formajat, amely a
normal tanrendet alkalmazo6, de féként - ha nem kizarélag - roma gyermekek
altal latogatott iskolak kialakulasahoz vezetett. Az elklldnités ezen formaja
szorosan 0Osszekapcsolddik a lakhatas terlletén megnyilvanulé de facto
elkilondléssel. A Magyarorszagon belili migraciés folyamat kizarélag romak
altal lakott korzetek vagy telepllések kialakuldsahoz vezetett, ahol az
iskolakban ennek megfeleléen csak roma gyermekek tanulnak. Az olyan iskolak
kialakulasanak, ahol kiemelkedéen magas a roma gyermekek aranya, tovabbi
oka az, hogy a nem roma szUl6k atiratjak a gyermekeiket azokbél az iskolakbdl,
ahol a migracié kovetkeztében megindul a roma gyermekek aranyanak
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emelkedése, annak ellenére, hogy az érintett nem roma csaladok nem
koltoznek el a lakéhelylkrél.

Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatdsagok alaposan vizsgaljak meg a féként
roma gyermekek altal latogatott normal iskolakkal kapcsolatos helyzetet annak
érdekében, hogy megfelel6 intézkedéseket alakithassanak ki az integrélt iskolak
mikodésének elésegitésére.

Az ECRI aggodalmat fejezi ki a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Parlamenti Biztosahoz intézett azon beadvanyok kapcsan, amelyek szerint
egyes iskolaigazgatok arra probaltak rdbeszélni, esetenként kényszeriteni a
roma sziléket, hogy a gyermekeiket magantanuloként irassak be, vagyis
vegyeék ki 6ket az iskolabdl, és tanittassak dket otthon. A jelek szerint a roma
gyermekek korében nyolcszor magasabb a magantanuléva valas
valészinlisége, mint a nem roma gyermekek korében. Az ilyen rendszer
diszkriminacidhoz vezet az olyan esetekben, ahol maguk a szllék nem
rendelkeznek kell6 képzettséggel a gyermekik kell6 szinvonall oktatadsanak
biztositdsahoz.

Ajanlasok :

Az ECRI arra 0sztonzi a magyar hatdésagokat, hogy kisériék szorosan
figyelemmel a gyermekek magantanuléva mindsitésének dontéshozatali
folyamatat a folyamat lehetséges diszkriminativ hatdsainak értékelése
érdekében és tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
a rendszert ne alkalmazhassak a roma gyermekek iskolakbol valo
eltavolitasara.

Magyarorszagrol sz6l6 méasodik beszamolbéjaban az ECRI arra hivta fol a
magyar hatésagokat, hogy tegyenek megfeleld |épéseket a roma gyermekek
ovodai részvételének novelése érdekében.

A jelek szerint a roma gyermekek alacsony aranya évodai részvétele tovabbra
is fontos, megoldandd kérdés. Az 6voda kihagyasa kovetkeztében az érintett
gyermekek jelentds hatranyba kertlnek az altalanos iskola megkezdésekor és
ez a hatrdny egész életiket végigkiséri. Hangsulyoztdk, hogy a roma
gyermekek egyebek kozoétt azért nem jarnak Ovodaba, mert a szileik
szegénysége nem teszi lehetévé az dGvodai dijak vagy az étkezések aranak
megfizetését. A Munkanélkili szulék gyermekeit részben arra valo
hivatkozdssal nem engedik 6vodaba jarni, hogy a szileik amugy is otthon
vannak, vigyazhatnak a gyerekekre. Az ECRI érdeklédéssel figyeli, hogy az
oktatasi minisztérium dontése szerint 2003 szeptemberétdl a legszegényebb
csaladok gyermekei utan az 6vodai étkezésekért nem kell fizetni.
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Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy a magyar hatésagok alakitsak és formaljak ugy az
Ovodai ellatas szerkezetét, hogy minden roma gyermek Ovodai ellatasa
biztositott legyen. A lehetséges intézkedések kdzé tartozik az vodak szamanak
novelése az olyan régiokban, ahol magasabb a romak aranya, az Ovodai
személyzet tudatositdsa és képzése, tovdbba a roma csalddok és az
intézményfenntartok kozotti kapcsolat képzésére alkalmas roma kozvetiték
kinevezése.

Az ECRI arra 0sztbnzi a magyar hatdsagokat, hogy tegyenek tovabbi
intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a szegénység ne akadalyozhasson
meg gyermekeket az 6vodaba jarasban.

Magyarorszagra vonatkozd masodik beszamoldjgdban az ECRI sirgés
intézkedésekre szdlitotta fol a hatdésdgokat a roma fiatalok kozép- és
fels6oktatasban val6 részt vevd aranyanak novelése érdekében.

Az ECRI orommel értesult a roma fiatalok oktatasanak el6segitésére
Magyarorszagon kialakitott 6sztondij rendszerrél. A 2002/2003. tanévben
példaul csaknem 20 ezer roma fiatal kapott 6sztondijat. Egyes megjegyzések
szerint ez a kezdeményezés nagyon jelentés pozitiv 1épés, jéllehet egyelbre
korai lenne az 4&ltala a roma fiatalok munkaerd-piaci esélyegyenléségére
gyakorolt hatasokat értékelni, tekintve, hogy az dsztdndijas fiatalok tébbsége
még nem fejezte be a tanulméanyait. Az azonban vilagos, hogy az dsztondijak
szama nem elégiti ki a roma tanulok ndvekvd igényét.

Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy tegyenek tovabbi intézkedéseket a roma fiatalok
kozép- es fels6foku oktatasban vald részveételre torténé 6sztdonzese érdekeben.
Az ilyen intézkedések kozé tartozhatnak példaul a megfeleld pénzigyi
tamogatasok, hogy a szegényebb csalddok gyermekei is folytathassak
tanulmanyaikat, tovabba a roma kozéssegek koérében a gyermekek oktatdsa
fontossagara 6sszpontosité tudatositdo kampany.

A Magyarorszagra vonatkoz6 masodik beszadmoléjdban az ECRI javasolta,
hogy a hatdsagok tegyenek |épéseket a gyermekek és a szilék korében a
tébbségi tarsalom részérél tapasztalhato elbitéletek és diszkriminacio ellen.

Az ECRI o6rémmel értesilt arrdl, hogy az Uj kdzoktatasi torvény alapjan a

kisebbségi kultira nem csupan a kisebbség szamara, de a tobbségi tarsadalom
gyermekei szamara is az oktatasi program részéveé valt.
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Ajanlasok :

Az ECRI javasolja, hogy tegyenek tovabbi Iépéseket az iskolai elSitéletesség es
diszkriminacio ellen, beleértve az igazgaték és tanarok szamara nydijtott
specifikus képzést. A képzést kdvetben az igazgatdk és tanarok felel6ssége
lenne a tobbségi tarsadalomhoz tartoz6 szil6k kdrében megnyilvanuld

77

ellenségeskedés és elbitéletek elleni kiizdelem.
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FUGGELEK

A kovetkezo fluggelék nem része az ECRI altal a jelenleqgi
magyarorszagi helyzetre vonatkozolag elkészitett aehzésnek és
ajanlasoknak

Az ECRI kiemeli, hogy a Magyarorszagra vonatkozéenezharmadik beszamold kelte
2003. december hapja és az ezt kovetejleményeket nem tikrozi.

Az ECRI orszagonkénti eljarasaval 6sszhangban ayMagszagra vonatkoz6 beszamold tervezet
a magyar hatésagokkal folytatott bizalmas péarbedaégyat képezte. A magyar hatésagok
hozzafizésinek egy részét az ECRI figyelembe vette éstidébe beépitette.

A parbeszédet kov@tn azonban a magyar hatésagok az aldbbi megjeiyrzeisdiiggelékékent
az ECRI jelentéshez val6 csatolasat kérték.
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Observations on the ECRI Third Report on Hungary

A 14. ponthoz:

A Biinteté Torvénykonyv 269. §-at megdllapité uj torvényt a Koztdrsasdgi Elndk
elézetes normakontroll céljabdl az Alkotmdnybirosdgnak megkiildte, igy ennek az
eredmeényeétdl fiigg, hogy a jelentésben idézett rendelkezés hatalyba fog-e [épni.

A 15. ponthoz:

- A rasszista tartalmu dokumentumok terjesztését a sajtorol szoléo 1986. évi ll.
torvény 3. §-a tiltja, amely szerint a sajtészabadsdg gyakorldsa nem valdsithat meg
blincselekményt, vagy blincselekmény elkovetésére valo felhivdst, nem sértheti a
kozerkolcsot, valamint nem jdrhat mdsok személyhez fliz6dé jogainak sérelmével.

- A rasszizmus gondolatkorét tdmogato szervezet megalakitdsdt az egyestilésrél szolo
1989. évi Il. torvény 1.5-dnak (2) bekezdése tiltja, amely szerint az egyesiilési jog
gyakorldsa nem lehet alkotmdnyellenes, nem valdsithat meg blincselekményt és
annak elkovetésére valo felhivast, valamint nem jdrhat mdsok jogainak és
szabadsdgdnak sérelmével. Amennyiben pedig mégis olyan szervezetet hoznak létre,
amelynek célja a Magyar Koztdrsasdg alkotmdnyos rendjének erdszakkal, vagy ezzel
fenyegetve torténé megvdltoztatdsa, a Biinteté Torvénykonyv 139/A. §-a szerint az
alkotmdnyos rend elleni szervezkedeés torvenyi ténydllasa valosul meg.

Az 51. ponthoz:

A Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal a befogadottak szdmdra 2003. februdr 1.
Ota humanitdrius tartézkoddsi engedélyt dllit ki.

A 67. ponthoz:

Az Egészsegligyi, Szocialis és Csalddiigyi Minisztérium az Esélyegyenldségi Hivatallal
osszefogva a ,Tolerancia az egészségért” ciml programot inditott az
egészsegligyben. A program keretében specidlis felkésziiltségli szocidlis munkdsok
alkalmazdsdra keriil sor, ezzel segitve el6 az egyedi bdndsmodot igényl6, hdtrdnyos
helyzetli - koztiik roma - betegek kezelését.

A 68. ponthoz:

Az els6é mondatban szereplé adatok alapjdul szolgdlé forrdsok megjelolését
javasolom, mert a magyar dllami foglalkoztatdsi szervek nem vezetnek etnikai alapu
nyilvdntartast.

A 88-90. pontokhoz:

Magyarorszdgon az ligyészi szervezet az Orszdggyllés ald rendelt, a végrehajto
hatalomtdl teljes mértékben fliggetlen és a renddrség felé a nyomozds feliigyelete
kapcsdn utasitdsi, egyes (ligyekben éndllé nyomozdsi jogosultsdggal rendelkezik.
Alldspontunk szerint ezért az ligyészi szervezet teljes mértékben megfelel az
»independent investigatory body” kritériumainak.

Budapest, 8 March 2004
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