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Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésaga
1535 Budapest, Pf. 773.

Targy: inditvany jogszabaly alkotmanyellenességének utolagos megallapitasara és
megsemmisitésére

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény 1. § b) pontja és 37. §-a alapjan
inditvanyozom, hogy a T. Alkotmanybirdsag allapitsa meg a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992,
évi XXXIIIL. torvény (Kjt.) 20. § (2) bekezdés c) pontjanak alkotmanyellenességét, és semmisitse meg
a hivatkozott rendelkezést, mivel az a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. toérvény
70/A. § (1) bekezdésébe és 70/B. § (1) bekezdésébe utkozik. Inditvanyozom tovabba, hogy a T.
Alkotmanybirdsag allapitsa meg a Kjt. 20. § (3) bekezdés b) pontja ,magyar allampolgarsagot”
szovegrészének alkotmanyellenességét, és semmisitse meg a hivatkozott rendelkezést, mert az a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 8. § (2) bekezdésébe (itkozik.

Az inditvany indokai a kdvetkezok.
A) A Kjt. 20. § (2) bekezdés c) pontjanak alkotmanyellenessége

1. A munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald jog korlatozasa

A kozalkalmazottak jogallasardl szol6 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.) 20. § (2) bekezdés c) pontja
értelmében koézalkalmazotti jogviszony ,magyar allampolgarsagd, vagy kilén jogszabaly szerint a
szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd, illetve bevandorolt vagy letelepedett” személlyel
létesithet6. E rendelkezés értelmében tehat a nem a fenti személyi kdrbe tartozok nem létesithetnek
kozalkalmazotti jogviszonyt, vagyis nem valaszthatjak a kdzalkalmazotti munkat, illetve foglalkozast.
Igy a Kijt. 20. § (2) bekezdés c) pontja korlatozza a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasanak
az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdésében foglalt jogat egy meghatarozott csoport, vagyis a nem
bevandorolt és letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarok vonatkozasaban.

Az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Magyar K6ztarsasagban mindenkinek joga van
a munkahoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz. Az Alkotmanybirdsag 21/1994. (IV.
16.) hatdrozataban ezen alkotmanyi szakasszal kapcsolatban megallapitotta, hogy a munkahoz vald
jogot Ugy kell értelmezni, hogy abba mindenfajta foglalkozas, hivatas, ,munka” megvalasztasanak és
gyakorlasanak szabadsaga beletartozik. Nyilvanvald tehat, hogy a koézalkalmazotti munka, illetve
foglalkozas valasztasanak joga is a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasanak korébe tartozik,
igy a Kjt. 20. § (2) bekezdés c) pontja korlatozza a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasanak
jogat.

2. A tdmadott rendelkezés diszkriminativ jellege

Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag biztositja a teriletén
tartdzkodd minden személy szamara az emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely
megkuilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
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vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szliletési vagy egyéb helyzet szerinti kiloénbségtétel nélkil. Az
Alkotmany diszkriminaciotilalmat kimondd ezen rendelkezésével ellentétes a Kjt. 20 § (2) bekezdés c)
pontja, hiszen egy meghatarozott csoport, a nem bevandorolt és letelepedett harmadik orszagbeli
allampolgarok vonatkozasaban korlatozza a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald
jogot, igy személyek egy csoportjat ,,egyéb helyzetiik”, igy allampolgarsaguk, illetve nem bevandorolt
vagy letelepedett statuszuk miatt kedvezOtlenebb banasmodban részesit, mint amelyben mas,
Osszehasonlithatd helyzetben levé csoport, a magyar allampolgarok, a kilon jogszabaly szerint a
szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezOk, illetve a bevandoroltak vagy a letelepedettek
részesilnek. A Kjt. tdmadott rendelkezése tehat kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetést valdsit meg a
nem bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarok vonatkozasaban.

3. A munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald jog sziikségtelen korlatozasa

A T. Alkotmanybirdsag allanddsult gyakorlata szerint abban az esetben, ha kimutathaté a hatranyos
megkuilonboztetés, azaz van olyan csoport, amelyre nézve a jogalkotd eltér6 szabalyokat allapit meg,
és a hatranyos megkilonboztetés alapjogot érint, azt korlatozza, akkor a sziikségesség-aranyossag
tesztjét kell alkalmazni, azaz azt kell vizsgalni, hogy sziikséges-e egyaltalan az alapjog korlatozasa, és
a korlatozas aranyban all-e az elérni kivant céllal. Tekintve, hogy a fent kifejtettek szerint a Kjt. 20. §
(2) bekezdés c) pontja sérti a nem bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a munka és a foglalkozds szabad megvalasztasahoz valé alapjogat, és vellik
szemben hatranyos megkulonboztetést alkalmaz, a tovabbiakban annak vizsgalata sziikséges, hogy a
diszkriminativ alapjog-korlatozas megfelel-e a sziilkségesség és az aranyossag kovetelményének.

3.1. Az dllampolgdrsag és a letelepedés, mint objektiv feltételek

A munkdhoz val6 jog esetében meg kell kiilonbdztetni annak szocidlis jogi (szolgaltatasi jogi) és alanyi
jogi (védelmi jogi) oldalat. Igy, bar a munkahoz valé jog nem 6nallé szabadsagjog, alanyi jogi oldala
indokolja, hogy a munkahoz (foglalkozashoz, vallalkozashoz) valé alapjog a szabadsagjogokhoz
hasonld védelemben részestiljon az allami beavatkozasok és korlatozasok ellen. A T. Alkotmanybirdsag
gyakorlata alapjan ,e korlatozasok alkotmanyossaga azonban mas-mas mérce alapjan mindOsitend6
aszerint, hogy a foglalkozas gyakorlasat vagy annak szabad megvalasztasat korlatozza-e az allam, s az
utdbbin beldl is kiilonb6zik a megitélés az adott foglalkozasba kerlilés szubjektiv illetve az objektiv
korlatokhoz kotésének megfeleléen” [21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat].

Az Alkotmanybirdsag idézett hatarozata szerint a munkahoz (foglalkozashoz, vallalkozashoz) vald jogot
az veszélyezteti a legsulyosabban, ha az ember az illetd tevékenységt6l el van zarva, azt nem
valaszthatja, ahogy jelenleg a nem bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarok
nem valaszthatjdk a kozalkalmazotti munkdt. Onmagdban a munka vagy foglalkozas
megvalasztasanak, a ,foglalkozasba keriilésnek”, jelen esetben a kozalkalmazotti jogviszony
létesitésének a feltételhez kotése nem alkotmanyellenes, azonban a fent idézett alkotmanybirdsagi
hatarozat szerint a feltételek alkotmanyossagi szempontbdl vald megitélésének mércéje eltérd
aszerint, hogy szubjektiv vagy objektiv feltételr6l van szd. A 21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat szerint
ugyan a szubjektiv feltételek elGirasa is korlatozza a foglalkozas szabad megvalasztasat, azonban a
szubjektiv feltételek teljesitése mindenki szamara nyitva all, igy ezekben az esetekben a jogalkotd
mozgastere némileg nagyobb.

A Kjt. 20. § (2) bekezdés c) pontja azonban nem szubjektiv, hanem objektiv korlatot allit. Az idézett
alkotmanybirésagi hatarozat megfogalmazasa szerint ugyanis egy feltétel akkor objektiv, ha annak
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teljesitése nem all mindenki szamara nyitva, ami az allampolgarsag, illetve a letelepedett és a
bevandorolt statusz esetében a kévetkezok miatt igaz.

Az allampolgarsag szabalyozasanak altalanosan elfogadott elve szerint az egyes allamok joga, hogy
meghatarozzak allampolgaraik korét, hiszen az allampolgarsag a polgarnak az allamhoz, a hazahoz
tartozasat testesiti meg. Ez az elv jelenik meg példaul az Eurdpa Tanacs altal Strasbourgban, 1997.
november 6-an elfogadott, allampolgarsagrol szol6 eurdpai egyezményben is, amely elismeri az egyes
allamok jogat ahhoz, hogy allampolgaraik kérét maguk hatarozzak meg. Ez praktikusan azt jelenti,
hogy az allamok donthetnek egyrészt arrdl, hogy milyen feltételekhez kotik az allampolgarsag
megszerzését, illetve arrdl, hogy honositjak-e az azt kérét.

A magyar Alkotmany szintén nem biztositja alkotmanyos jogként a magyar allampolgarsag
megszerezhetGségét: senkinek nincs tehat alanyi joga arra, hogy a magyar allampolgarsagot
megszerezze. Az allampolgarsagrol szold 1993. évi LV. torvény kilénbozé kovetelményeke tamaszt,
igy ahhoz, hogy valaki magyar allampolgarsagot szerezhessen, alapesetben példaul a kérelem
elGterjesztését megel6z6 nyolc éven at folyamatosan Magyarorszagon kell laknia. A feltételek
teljesitése 6nmagdaban sem egyszer( feladat, de az allampolgarsagot megszerezni kivandk helyzetét
tovabb neheziti, hogy a koztarsasagi elndk diszkrecionalis jogkdrben hoz dontést az allampolgarsagi
kérelmekrdl, vagyis akar abban az esetben is elutasithatd az adott kérelem, ha az allampolgarsagot
megszerezni kivand joggal vélte Ugy, hogy megfelel a torvény altal tdmasztott — nem pontosan
meghatarozott — feltételeknek. Emellett a koztarsasagi elndk dontése ellen mindenfajta jogorvoslati
lehetGség kizart, az allamfének nincs indokolasi kotelezettsége sem, vagyis az allampolgarsagi eljaras
végén a magyar allampolgarsagért folyamodok semmilyen tajékoztatast sem kapnak arrdl, hogy miért
utasitottak el kérelmiiket. Megjegyzend6 tovabba, hogy az allampolgarsagrol szold 1993. évi LV.
torvény nem kot ki hataridét a koztarsasagi elnok szamara az allampolgarsagi kérelmekrél vald
dontésre. A jogszabalyi rendelkezések is azt mutatjak tehat, hogy az allampolgarsag megszerzésének
lehetGsége nem all mindenki szamara nyitva, arra a magyar allampolgarsagot kérGnek nincs
kikényszerithetd joga (ez kovetkezik abbdl a magyar szabalyozas moégotti koncepciobdl, hogy az
allampolgarsagi statusz megadasa soran az allam a szuverenitasat gyakorolja, amit nem korlatozhat
az allampolgarsag megszerzésére vonatkozo igény), hiszen abban az esetben is el6fordulhat, hogy egy
viszonylag hosszu eljarast kovetGen indokolast nem tartalmazod elutasité dontés sziletik Ugyében, ha
alappal vélhette Ugy, hogy a torvényben foglalt feltételeket teljesitette. Igy tehat a magyar rendszer
vonatkozasaban legalabbis kijelenthetd, hogy a jogalkotd objektiv természetl feltételt tamaszt, amikor
a kozalkalmazotti jogviszony létesitéséhez megkivanja a magyar allampolgarsagot, de a fent emlitett
nemzetkozileg elfogadott elv miatt ez a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezé személyek
esetében is igaz lehet.

Az, hogy a jogalkotd a fentiek szerint objektiv feltételeket tdmaszt, azzal a kdvetkezménnyel is jar,
hogy a Kjt. tamadott rendelkezése ellentétes egy, az Alkotmanybirésag altal meghatarozott
alkotmanyos kovetelménnyel. Az Alkotmanybirdsag ugyanis a vallalkozashoz valé joggal, mint a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé alkotmanyos alapjog egyik aspektusaval kapcsolatban
54/1993. (X. 13.) AB hatdrozatban leszogezte: a vallalkozds joga annyit jelent — de annyit
alkotmanyos kovetelményként feltétlenll — hogy az allam ne akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné
a vallalkozdva valast. E megallapitasnak altalaban a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasa
tekintetében is érvényes: az allam nem akadalyozhatja meg altalanos jelleggel egy adott munka vagy
foglalkozas valasztasat. Ebbe az alkotmanyos kdvetelménybe (itkdzik a Kjt. tamadott rendelkezése,
ami lehetetlenné teszi minden nem bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli allampolgar
szamara, hogy a kdzalkalmazotti foglalkozast valassza.
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A fentiek mellett az, hogy a Kjt. széban forgd bekezdése szubjektiv vagy objektiv korlatot allit, azért
Iényeges kérdés, mert az Alkotmanybirdsag 21/1994. (IV. 16.) AB hatdrozata értelmében az ilyen
objektiv, targyi korlat alkotmanyossagat, elsGsorban annak sziikségességét és elkerlilhetetlenségét,
azt, hogy a korlatozas valéban a legenyhébb eszkdz-e az adott cél elérésére, a legszigoribban kell
vizsgalni, vagyis a sziikségességi-aranyossagi teszt alkalmazasa soran a lehetG legszigoribban kell
eljarni.

3.2, A korldtozas sziikségtelensége

A T. Alkotmanybirdsag altal kimunkalt sziikségességi-aranyossagi teszt szerint az alapjogot korlatozd
jogszabaly csak akkor alkotmanyos, ha a korlatozas masik alapjog védelme vagy érvényesiilése, vagy
egyéb alkotmanyos célok elérése miatt szilkséges, a szabalyozas alkalmas a jogalkotdi cél elérésére, a
korlatozas a feltétlentl sziikséges mértékre korlatozodik, és a korlatozas sulya aranyban all az elérni
kivant cél fontossagaval. A korldtozas sziikségessége kapcsan azt kell vizsgalni, hogy milyen masik
alapjog védelme, érvényesiilése, vagy alkotmanyos cél elérése érdekében sziikséges az adott alapjog,
jelen esetben a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jog korlatozasa.

Annak vizsgalata soran, hogy a Kijt. 20. § (2) bekezdés c) pontja altal megvalositott alapjog-korlatozas
szilkséges-e, arra a megallapitasra kell jutnunk, hogy nincs olyan alapjog, amelynek érvényesiilése
érdekében a szoban forgd korlatozasra sziikség lenne, és ilyen alkotmanyos célt sem talalunk. Mi
tébb, annak kikotése, hogy kozalkalmazotti munkat Magyarorszagon a nem bevandorolt vagy
letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarok nem végezhetnek, szakmailag és célszeriiségi
szempontokkal sem indokolhato.

A magyar jogrendszerben persze nem a kozalkalmazotti munka az egyetlen, ami példaul magyar
allampolgarsaghoz kotott: a koztisztviselok jogallasardl szold 1992. évi XXIII. t6érvény 7. § (1)
bekezdése értelmében kozszolgalati jogviszony csak magyar allampolgarral létesithets. Ebben a
kérben azonban hivatkozhat a jogalkotd arra, hogy a koztisztviselok munkajuk soran a kdzhatalom
gyakorldjaként lépnek fel, hivatalos személyek, és az allammal valo ilyen jellegl kapcsolat, az allam
képviselete foglalkozasuk gyakorldsa soran indokolhatja a Magyar Ko6ztarsasaghoz vald szoros
kotodést jelz6 magyar allampolgarsag elGirasat. Mindezek azonban a kézalkalmazotti munkara, illetve
a kozalkalmazottakra nem érvényesek, bar tarsadalmi feladatuk fontossaga ezzel egyiitt nem
vitathatd. Ezt a megkozelitést igazolja egyébirant az Alkotmany 70. § (6) bekezdése, amely kimondja,
hogy minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és
szakmai tudasanak megfeleléen kozhivatalt viseljen, vagyis ez az alkotmanyi szakasz is abba az
iranyba mutat, hogy a magyar allampolgarsag elGirasa csak a kozhivatal viselése esetén alkotmanyos.
A Kijt. sz6vege maga is azt mutatja, hogy a kozalkalmazottak esetében a fenti megfontolasok nem
érvényesiilnek, hiszen nemcsak magyar allampolgdrok Iétesithetnek kézalkalmazotti jogviszonyt.
Ennek fényében azonban még kevésbé érthetd, hogy milyen megfontolasokbdl zarja el a Kjt. a nem
bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarokat a koézalkalmazotti jogviszony
|étesitésétol.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald
jognak a Kjt. 20. § (2) bekezdés c) pontjaban foglalt korlatozasa nem felel meg a sziikségesség
kovetelményének, ezaltal ellentétes az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdésével és a 70/A. § (1)
bekezdésével.
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B) A Kjt. 20. § (3) bekezdés b) pontjanak alkotmanyellenessége

A Kjt. 20. § (3) bekezdés b) pontja kimondja, hogy végrehajtasi jogszabaly a kozalkalmazotti
jogviszony létesitéséhez magyar allampolgarsagot irhat el6. Ez a felhatalmazoé rendelkezés arra ad
lehetGséget, hogy alapjogot, a munka és foglalkozas szabad megvalasztasanak jogat korlatozzak a
nem magyar allampolgarok tekintetében, méghozza a térvénynél alacsonyabb szint(i végrehajtasi
jogszabalyokban. Emiatt a Kjt. tamadott rendelkezése ellentétes az Alkotmany 8. § (2) bekezdésével,
amely kimondja, hogy a Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozo
szabalyokat torvény allapitja meg. Az Alkotmanybirdsag ezzel kapcsolatban a 64/1991. (XII. 17.) AB
hatarozatban megallapitotta, hogy nem mindenfajta Osszefiiggés az alapjogokkal kéveteli meg a
torvényi szinti szabalyozast, vagyis az alapjogokkal valo kozvetett és tavoli Gsszefliggés esetében
elegend6 a rendeleti szint, de t6érvény kell az alapjog kozvetlen és jelentds korlatozasahoz.
Megallapithatd, hogy a Kijt. 20. § (3) bekezdés b) pontja arra ad felhatalmazast, hogy a végrehajtasi
jogszabalyok a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald alapjogot kdzvetlenil és
jelentGsen korlatozzak, hiszen kimondja, hogy a nem magyar allampolgarokat elzarhatjak a
kozalkalmazotti munka valasztasanak lehetGségétdl.

Tisztelt Alkotmanybirdsag!
A fenti érvek alapjan inditvanyozom, hogy a T. Alkotmanybirdsag allapitsa meg a koézalkalmazottak
jogallasarol szold 1992, évi XXXIII. torvény 20. § (2) bekezdés c) pontjanak és 20. § (3) bekezdés b)

pontja ,magyar allampolgarsagot” szovegrészének alkotmanyellenességét, és semmisitse meg a
hivatkozott rendelkezéseket.

Budapest, 2009. november 28.

dr. Gy6z6 Gabor
ugyveéd




